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PROJETO DE LEIN®. 01 1/2021

Dispde sobre a criagao do Servigo de Inspec¢do Municipal -
SIM e os procedimentos de inspegdo sanitaria em
estabelecimentos que produzam produtos de origem animal
e da outras providéncias”, no Municipio de Sdo Pedro da
Agua Branca/MA”.

A Camara Municipal de Séo Pedro da Agua Branca, Estado do Maranh@o, no uso
de suas atribuicdes legais aprova € 0 Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1° - Esta Lei fixa normas de inspegdo e de fiscalizagdo sanitéria, no Municipio de Sdo Pedro
da Agua Branca para a industrializagdo, o beneficiamento ¢ a comercializagio de produtos de
origem animal, e altera o Servigo de Inspegao Municipal - SIM e da outras providéncias.

§ 1° Esta Lei esta em conformidade com a Lei Federal n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 ¢ suas
altera¢des, Decreto n° 9013 de 29 de margo de 2017 suas alteragdes e demais legislagdes
pertinentes.

§ 2° - A inspegdo, fiscalizagdo de que trata esta Lei abrange 0s aspectos industrial e sanitario dos
produtos de origem animal, comestiveis, através da inspe¢do ante € post mortem dos animais
destinados ao abate, bem como 0 recebimento, manipulagéo, fracionamento, transformagéo,
elaboragdo, conservagdo, acondicionamento, armazenamento, embalagem, deposito, rotulagem e
transito de produtos de origem animal no Ambito do municipio.

§ 3° - O Coordenador do Servigo de Inspe¢do Municipal podera ser, preferencialmente, funcionario
efetivo com formagdo na area de ciéncias agrarias e/ou da satde.

Art. 2° - B de uso ordinario do Servigo de Inspegio Municipal, legislagdes especificas especialmente
as publicadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagio e Qualidade Industrial e Ministério da Agricultura, Pecuéria ¢ Abastecimento.

Paragrafo Gnico - Entende-se por legislagdes especificas os atos publicados ou disponibilizados

A

pelo poder legislativo ou executivo, do ambito federal ou estadual, ou por outras entidades oficiais,
contendo regras, normas complementares ou descrigdes relacionadas com 0 conteudo dessa Lei.

Art.3° - Ficam sujeitos a inspe¢ao, reinspegao, fiscalizagdo previstas nesta Lei:
I - os animais destinados ao abate, seus produtos, subprodutos € matérias-primas;

11 - o pescado € seus derivados;
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I1I - o leite € seus derivados;

1V - 0s OVOS € seus derivados;
V - os produtos das abelhas & seus respectivos derivados.

Paragrafo anico: O SIM, a partir de sua implantago, a inspecdo ¢ fiscalizagdo, ocorrera em carater
permanente e/ou periddico, dependendo da atividade a ser exercida, tendo os prazos, definidos
pela regulamentagdo da presente lei.

Art. 4° - No exercicio de suas atividades, o Servigo de Inspe¢ao Municipal devera notificar o Servigo
de Defesa Sanitaria Animal do Estado do Maranh@o a ocorréncia de enfermidades passiveis de
aplicagdo de medidas sanitarias.

Art. 5° - As regras estabelecidas nesta Lei tém por objetivo garantir a protegdo da saude da
populagdo, a identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitaria dos produtos de origem animal
destinados aos consumidores.

§ 1° - Os produtores rurais, industriais, distribuidores, cooperativas e associagdes, industriais €
agroindustriais, € quaisquer outros operadores do agroneg0cio sao responsaveis pela garantia de
que a inocuidade e a qualidade dos produtos de origem animal ndo sejam comprometidas.

§ 2° - Os produtores rurais e os demais integrantes das cadeias produtivas cooperardo com as
autoridades competentes para assegurar maior efetividade dos controles oficiais € a melhoria da
inocuidade dos produtos de origem animal.

§ 3°- O Servigo de Inspecdo Municipal trabalhara com objetivo de garantir a inocuidade, a
integridade e a qualidade do produto final, em que a avaliagdo da qualidade sanitaria estard
fundamentada em pardmetros técnicos de Boas Praticas Agroindustriais ¢ Alimentares, respeitando
quando possivel as especificidades locais ¢ as diferentes escalas de produg@o, considerando,
inclusive, os aspectos sociais, geograficos, historicos e 0s valores culturais agregados aos produtos.

§ 4.° Poderdo ser registrados estabelecimentos localizados em areas urbanas ou suburbanas cujos
produtos tenham caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais ¢ que utilizem matérias-primas
produzidas na regido.

Art. 6° - A fiscalizagdo e a inspegdo de produtos de origem animal tém por objetivos:
I -incentivar a melhoria da qualidade sanitaria dos produtos produzidos;

11 -proteger a saude do consumidor;

I11 -promover o desenvolvimento do setor agropecuario;

[V -promover um programa de combate a clandestinidade no municipio;

V -promover um programa de capacitago de todos os atuantes na cadeia produtiva, desde a equipe
do SIM, empreendedores € consumidores.
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Art. 7° - O Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, poderé estabelecer parceria € COOperagao
técnica com Estado do Maranhdo € a Unifio, bem como podera participar de Consorcio Publico
Intermunicipal para viabilizar a adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal - SISBI, do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA.

§1°-0 Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, podera transferir a execugdo, gestdo e
operacionalizagao do Servigo de Inspegao Municipal a um Consorcio Publico Intermunicipal ao
qual seja ente consorciado.

§ 2° - Quando o Municipio for ente consorciado com a finalidade de execugdo, gestdo ¢
operacionalizagao do SIM, o Consorcio Publico passa a ter o direito de publicar Instrugdes
Normativas e Resolugdes para dirimir davidas inerentes ao SIM.

Art. 8° - O Servigo de Inspegao Municipal de que trata esta Lei envolvera:

I - a elaboragdo, gestdo, planejamento de programas de interesse a Saude Publica;
11 - 0 suporte € apoio aos programas de Defesa Sanitaria Animal;

111 - a divulgagio de informagoes de interesse dos consumidores desses produtos;
[V - o incentivo a educagao sanitaria, através dos seguintes mecanismos:

a) divulgagdo da legislagdo especifica;

b) divulgagéo, no ambito dos 6rgios envolvidos, das agdes relativas a inspegdo € fiscalizag@o de
alimentos;

¢) fomento da educagao sanitaria no ensino fundamental e médio;

d) desenvolvimento de programas permanentes, com a participagdo de entidades privadas, para
conscientizar o consumidor da necessidade da qualidade e seguranga dos produtos alimenticios de
origem animal.

Art. 9° - A inspegdo e a fiscalizagao serdo realizadas:

I - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulagdo ou ao

processamento de produtos de origem animal, em caracter complementar 4 inspe¢do nos
empreendimentos;

II - nos estabelecimentos que recebem as diferentes espécies de animais para abate ou
industrializagao;

111 - nos estabelecimentos que recebem 0 pescado para manipulagdo ou industrializagao;

IV - nos estabelecimentos que produzem € recebem ovos em natureza para expedigdo ou para
industrializagao;
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V - nos estabelecimentos que recebem o leite e seus derivados para beneficiamento ou
industrializagdo;

z !

V]I - nos estabelecimentos que extraem ou recebem o mel, a cera de abelha e os outros produtos
das abelhas para beneficiamento ou industrializagao; €

VII - nos estabelecimentos que recebem, manipulem, armazenem, conservem, acondicionem ou
expedem matérias-primas ¢ produtos de origem animal comestiveis, procedentes de
estabelecimentos inspecionados.

Paragrafo Gnico: O municipio de Sdo Pedro da Agua Branca se reserva no direito de né@o
contemplar 0s Servigos de Inspegao e Fiscalizagdo em estabelecimentos de abate de animais de
agougue, devido a complexidade da atividade e por se tratar de estabelecimentos que requerem
Inspegdo Permanente durante as operagdes de abate de animais. Estes estabelecimentos terdo sua
Regulamentagdo € Inspe¢do vinculadas a Servigos de Inspe¢ao de esferas superiores — Estado
(SIE/MA) ou Unido (SIF/MAPA)

Art.10 - E da competéncia do Servigo de Inspegdo Municipal do Municipio S&o Pedro da Agua
Branca a inspegdo e fiscalizagdo nos estabelecimentos previstos nos incisos I a VI, do art. 9°, que
facam comércio:

[- municipal;

[I- intermunicipal, enquanto reconhecida a equivaléncia dos seus servigos de inspegao aos do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, através da adesdo ao Sistema Brasileiro de
Inspegdo de Produtos de Origem Animal - SISBI, do Sistema Unificado de Ateng#o a Sanidade
Agropecuaria - SUASA.

§ 1.° Ap0s a adesdo do SIM a0 SUASA as agroindastrias com registro no SIM, poderdo solicitar
a adesdo a0 SISBI/SUASA com vistas a comercializagio em todo o territorio nacional, se
atendidos os critérios de acordo com a legislagdo pertinente.

§ 2.° Cabe ao Servigo Municipal de Inspegdo — SIM orientagdo, acompanhamento € fiscalizagdo
das atividades inerentes aos convénios firmados e parcerias, tratados nesta lei, e a viabilidade de
capacitagdo de técnicos € auxiliares.

§ 3.° No caso de gestao consorciada, por meio de consorcio pablico, os produtos inspecionados
poderdo ser comercializados em toda a soma do territorio dos municipios consorciados, se
atendidos os critérios e legislagdes pertinentes.

CAPITULO1
DO REGISTRO

Art. 11 O registro das agroindstrias sera requerido junto ao Municipio de Sao Pedro da Agua
Branca, instruido com os seguintes documentos:
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I - Requerimento simples solicitando o registro e/ou a vistoria prévia do estabelecimento,
conforme modelo proprio publicado em decreto fornecido pelo Servigo de Inspegdo Municipal de
S0 Pedro da Agua Branca;

II - Planta baixa ou croquis das instalages, com layout dos equipamentos € memorial descritivo
simples e sucinto da obra, com destaque para a fonte ¢ a forma de abastecimento de agua, sistema
de escoamento ¢ de tratamento do esgoto e residuos industriais e protegdo empregada contra
insetos;

III - Memorial descritivo da produgdo, conforme modelo proprio fornecido pelo Servigo de
Inspegio Municipal — SIM de Sdo Pedro da Agua Branca,

IV - No caso de propriedade rural, apresentar copia do Certificado de Cadastro de Imével Rural
(CCIR) emitido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra);

V - No caso de empresa constituida, apresentar copia do ato constitutivo, registrada no orgao
competente;

VI - Cépia do registro no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ);

VII - Copia de documento de identidade;

VIII - Copia do cadastro de contribuinte do ICMS ou inscri¢do de produtor rural na Secretaria de
Estado da Fazenda (Sefaz) ou cadastro como Microempreendedor Individual (MEI);

IX - Licenca Ambiental emitida pelo Orgdo Ambiental competente ou dispensa de licenciamento
ambiental.

X - Memorial descritivo simplificado dos processos produtivos € padrdo de higiene a serem
adotados;

X1 - Boletim oficial de exame da agua de abastecimento, caso ndo disponha de agua tratada, cujas
caracteristicas devem se enquadrar nos padrdes microbiologicos € quimicos oficiais, €;

XII — Alvara de Localizacdo € Funcionamento ou documento equivalente emitido por orgao
municipal competente.

§ 1.° No caso de agroindustria de pequeno porte as plantas poderdo ser substituidas por croquis

a serem elaborados por engenheiro responsavel ou técnico dos servicos de extensdo rural do
Estado ou do Municipio.

§ 2.° Permitido 0 aceite de protocolo de requerimento de licenga ambiental, com caréncia maxima
de 12 meses.

§ 3.° Tratando-se de aprovago de estabelecimento ja edificado, sera realizada uma inspegdo prévia
das dependéncias industriais e sociais, bem como da agua de abastecimento, redes de esgoto,
tratamento de efluentes e situagdo em relagdo ao terreno.

§ 4°. Nao sera exigido pelo SIM a obrigatoriedade de registro no Conselho Regional da classe,
bem como de apresentarem responsavel técnico, sendo esta, de responsabilidade do requerente.

Art.12- O Municipio, por meio do SIM, podera também celebrar convénios com municipios,

6rgaos e entidades visando estabelecer agdo conjunta para a realizagdo de agdes complementares
do Servigo de Inspegdo de Produtos de Origem Animal do Estado.
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Paragrafo tnico - As acdes conjuntas poderdo englobar aquelas relacionadas a protecdo e defesa
do consumidor, & saide humana, a0 abastecimento e a promogdo do desenvolvimento do setor
agropecuario.

Art. 13 — Ser4 objeto de regulamentagdo pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio, ou quando
for o caso, do Consorcio Publico, se pertinente:

I - a classificagdo dos estabelecimentos;

I - as condicdes € exigéncias para registro, cOmMo também para as respectivas transferéncias de
propriedade;

111 - as condigdes higiénico-sanitarias ¢ tecnoldgicas dos estabelecimentos;

IV - as condigdes gerais das instalagdes, equipamentos € praticas operacionais de estabelecimento
agroindustrial rural de pequeno porte € agroindustrias de base familiar, de acordo com a Lei
11.326/2006, observados 0s principios basicos de higiene dos alimentos, tendo como objetivo a
garantia da inocuidade dos produtos de origem animal,

V - os deveres dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;
VI - a inspegdo ante € post mortem dos animais destinados ao abate;

VII - as questdes referentes ao abate humanitario, que garantam o bem-estar dos animais desde a
recepgao até a operagao de sangria;

VIII - a inspegdo e reinspegao de todos os produtos, subprodutos € matérias-primas de origem
animal durante as diferentes fases da industrializagdo e transporte;

IX - a aprovagdo e fixagdo dos padrdes de identidade sanitaria e qualidade dos produtos de origem
animal;

X - o registro de rotulos e processos tecnologicos,

XI - a aplicagdo das penalidades e medidas administrativas por infragdes a esta Lei;

XII - as analises laboratoriais;

XIII - o trénsito de matérias primas, produtos € subprodutos de origem animal;

X1V - o carater da fiscalizagdo e da inspegdo segundo as necessidades do Servigo de Inspegéo;

XV - quaisquer outras instrugdes que se tornarem necessarias para maior eficiéncia dos trabalhos
de fiscalizago sanitaria.

CAPITULO I

DAS SANCOES
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Art. 14. O estabelecimento agroindustrial de origem animal responde, nos termos legais, por
infragdes ou danos causados a saude publica ou 208 interesses do consumidor.

Art. 15. As penalidades a serem aplicadas por autoridade competente terdo natureza pecunidria ou
consistirio em obrigagio de fazer ou de ndo fazer, assegurados os direitos a ampla defesa € a0
contraditério, € acarretardo ao infrator, sem prejuizo da responsabilidade penal e civil cabivelis,
isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

I - Adverténcia, quando o infrator for primario ou nao ter agido com dolo ou ma fé,

11 - Multa de até 100 Valores de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE, nos casos de reincidéncia,
dolo ou ma fé, a ser apurado através de devido processo administrativo;

I11 - Apreensdo e/ou inutilizagdo de matérias-primas, produtos, subprodutos, ingredientes, rotulos
e embalagens, quando ndo apresentarem condigdes higiénico-sanitarias adequadas ao fim a que
se destinem ou forem adulterados ou falsificados.

[V - Suspensio das atividades do Estabelecimento, se causar risco ou ameaga de natureza higiénico-
sanitaria e ainda, no caso de embarago da ag@o fiscalizadora,

V - Interdigdo total ou parcial do Estabelecimento, quando a infragao consistir na falsificagdo ou
adulteragdo de produtos ou se verificar a inexisténcia de condigdes higiénico-sanitarias
adequadas.

§ 1.° A interdigdo podera ser suspensa apos o atendimento das irregularidades que promoveram a
sangao;

§ 2.° As multas poderao ser elevadas até o maximo de cinquenta vezes, quando o volume do

negocio do infrator faga prever que a punigdo sera ineficaz, conforme parecer emitido pela
fiscalizagdo competente.

§ 4.° Constituem agravantes, para fins de aplicagéo das penalidades de que trata este artigo, 0 uso
de artificio ardil, simulag@o, desacato, embarago ou resisténcia a agdo fiscal.

§ 5.° As infragdes a que se refere o caput deste artigo poderao ser regulamentadas por meio de
decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 6° - O ndo recolhimento da multa implicara inscrigdo do débito na divida ativa, sujeitando o
infrator a cobranga judicial, nos termos da legislag@o pertinente.

§ 7°- Na aplicago das multas levar-se-a em conta a ocorréncia de circunstancia agravante, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 8°- A interdi¢do e a suspensdo poderdo ser revogadas apos o atendimento das exigéncias que
motivaram a sangao.

§ 9°- A niio regularizagdo do fato gerador da interdigdo € suspensio no prazo Maximo de 12 (doze)
meses sera motivo de cancelamento do registro do estabelecimento ou inutilizagdo do produto pelo
6rgdo de inspegdo € fiscalizacdo de produtos de origem animal.

§10°. As despesas referentes a inutilizagdo de produtos interditados ou apreendidos serdo poy conta
do infrator;
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Art. 16 — Nos casos previstos, no Inciso 111 do Art. 15, sera comunicado aos 6rgdos competentes,
para a tomada das medidas cabiveis, isentando o municipio e/ou Consorcio Publico da
responsabilidade da guarda e/ou inutilizagao dos produtos.

Paragrafo unico: Serd de responsabilidade do infrator a guarda dos produtos inutilizados e/ou
irregulares, ate decisio definitiva dos 0rgdos competentes.

Art. 17. As penalidades e sansoes previstas nesta Lei serdo aplicadas por autoridade sanitaria

responsavel designada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e/ou Consorcio Publico
Intermunicipal, atendendo as legislagdes pertinentes.

Art. 18. As infragdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposigdes desta Lei e do seu regulamento.

Paragrafo tmico - O regulamento desta Lei definira o processo administrativo de que trata o caput
deste artigo, inclusive 0s prazos de defesa e recurso, indicando ainda os casos que exijam agdo ou
omissdo imediata do infrator.

Art.19- Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo os servidores do SIM, designados
por portaria para exercer tal fungéo.

§ 1°- O auto de infragdo contera os seguintes elementos:

1 - o nome ¢ a qualificagdo do autuado;

II - o local, data e hora da sua lavratura;

111 - a descrigdo do fato;

IV - o dispositivo legal ou regulamentar infringido;

V - o prazo de defesa;

VI - a assinatura e identificagdo do técnico ou agente de inspegao € fiscalizagdo;

VII - a assinatura do autuado ou, em caso de recusa ou impossibilidade, de testemunhas da
autuagao.

§ 2° - O auto de infragdo ndo podera conter emendas, rasuras ou omissdes, sob pena de invalidade.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. As analises fiscais referentes a agua de abastecimento € 20s produtos de origem animal

serdo realizadas em laboratorios credenciados na Rede Estadual de Laboratorios Agropecuarios do
Estado do Maranhdo ou em laboratérios da Rede Nacional de Laboratorios Agropecuarios do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria (Suasa).
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Art. 21. O estabelecimento agroindustrial ¢ responsavel pela qualidade dos alimentos que produz
e somente pode expor & venda ou distribuir produtos que:

[ - Ndo representem risco a satude publica, ndo tenham sido fraudados, falsificados ou adulterados;
11 - Tenham assegurada a rastreabilidade nas fases de recepgao, fabricacdo e expedi¢do;

[1I - Estejam rotulados e apresentem informagdes conforme a legislag@io pertinente, de forma
correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Art. 22. As autoridades de saude publica comunicarao ao Servigo de Inspegdo Municipal os
resultados das analises sanitarias que realizarem nos produtos de origem animal apreendidos ou
inutilizados nas diligéncias a seu cargo.

Art. 23. Cabera ao executivo municipal de Sdo Pedro da Agua Branca, a0 normatizar esta lei
observar e atender as caracteristicas especificas e particulares das agroindustrias de origem animal,
atendendo aos critérios culturais € artesanais que as definem, devendo sempre as agroindustrias
observarem ¢ apresentarem inocuidade e qualidade sanitaria desde a produgo da matéria prima até
a transformagao em produto final independente do porte da agroindstria ou da esfera do servigo
de inspegao.

Art. 24. O Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, devera tratar de forma diferenciada os
empreendimentos agroindustriais de pequeno porte, conforme legislagdes superiores,
normatizando este tratamento via decreto.

Art. 25. Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execugdo da presente Lei, bem como a
sua regulamentagdo, serdo resolvidos através de decretos baixados pelo Chefe do Poder Executivo,
ou pelo Consocio Publico ao qual estiver vinculado conforme § 2° do art.7°.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa dias) a contar da data
de sua publicagao.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposigdes em contrario.

As Comissdes competentes.”

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
a0 exame e deliberagio dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva dispde sobre a
criagio do Servigo de Inspegdo Municipal e os procedimentos de inspegao sanitaria em
estabelecimentos que produzam produtos de origem animal e da outras providéncias”, no
Municipio de S&o Pedro da Agua Branca/MA.
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A criagdo e aprovagdes do presente projeto de Lei é de extrema
necessidade para 0 municipio € seus habitantes, vez que fixa normas de inspecdo e de fiscalizagao
sanitaria, no Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca para a industrializagdo, o beneficiamento ¢ a

comercializagdo de produtos de origem animal, e altera 0 Servigo de Inspegéo Municipal — SIM.

Nessas condi¢des, evidenciadas as razdes que embasam a iniciativa,
consubstanciadas, em Gltima analise, na necessidade de criagdo do SERVICO DE INSPERCAO
MUNICIPAL — SIM e adequagao da legislagdo de regéncia esta em conformidade com a Lei
Federal n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 e suas alteragdes, Decreto n°9.013 de 29 de margo
de 2017, contara ela, por certo, cOM O aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e
consideragao.

S3o Pedro da Agua Branca/MA, 27 de outubro de 2021.

\

MARIL NCAI:VES DE OLIVEIRA
FEITA MUNICIPAL



