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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4. DE 07 DE FEVEREIRO DE 2024.

Institui a funcio de agente de contratagdo nos termos §
3% do art. 8° da Lei n” 14.133, de 1° de abril de 2021 -
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, para
dispor sobre regras e diretrizes para a atuacao do agente
de contratagdo, da equipe de apoio e da comissio de
contratagao, no ambito da Administracio Publica
Municipal, acrescenta a alinea “” no item 11 ¢ a alinea
“g” no item IV da Lei 241/2019 (Lei de Reorganizacio
administrativa do Poder Executivo Municipal) e di
outras providéncias.

DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 1° A designacio do agente de contratacao sera realizada pela autoridade maxima do orgio e
devera conter todos os agentes atuantes e possiveis substitutos.

Art. 2° A indicagio do agente de contratacio deverd constar em campo especifico do edital de
licitagao e em documento anexo aos autos do processo licitatorio,

Art. 3° O agente de contratagio podera ser substituido pot outro agente, mediante ao afastamento
ou impedimento legal do agente titular.

Art. 4° Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente de contratagao podera ser
substituido por comissio de contratacio formada por no minimo, 3 (trés) membros, conforme
estabelece o § 2° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 2021.

DA EQUIPE DE APOIO

Art. 5° A equipe de apoio para auxiliar o agente de contratagio ou a comissio de contratacio em
licitagdes devera observar os requisitos do art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 6° A indicagio da cquipc de apoio, designada por portatia, sera realizada pela autoridade
competente, Secretirio responsivel pelo setor de Licitacdes do oOrgio e sera registrada em campo
especifico do edital e em documento anexo aos autos do processo licitatorio.

Art. 7° A equipe de apoio de que trata o art. 5° desta Lei podera ser composta por terceiros, desde
que demonstrado que nio incotra nos impedimentos legais.
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DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 8° A comissdo de contratacio deve estar de acordo com os requisitos estabelecidos no art.
7° da Lei n® 14.133, de 2021, entre um conjunto de agentes publicos indicados pela Administracio,
em carater permanente ou especial, com a fungio de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares.

Paragrafo anico. A comissao de que trata o caput do art. 8° desta Lei sera formada por, no minimo,
3 (trés) membros, e sera presidida por um deles.

Art. 9° Na licitagao pela modalidade didlogo competitivo, a comissio sera composta de pelo menos
3 (trés) servidores efetivos pertencentes a0s quadros permanentes da Administracio, admitida a
contratagdo, de profissionais para assessoramento técnico da comissio.

DOS REQUISITOS PARA A DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTI}ATA(_,ZAO, DA
EQUIPE DE APOIO E DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 10. Os agentes publicos designados para o cumprimento do disposto desta Lei deverio
preencher os seguintes requisitos:

I - ser, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes da Administragio Publica;

IT - possuam atribui¢des, preferencialmente, relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagao compativel ou qualificacio atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracio nem
ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e civil,

§ 1° Para fins do disposto no inciso I1I do art. 10, consideram-se contratados habituais as pessoas
fisicas e juridicas cujo histérico recorrente de contratacao com o 6rgio ou com a entidade evidencie
significativa probabilidade de novas contratacées.

§ 2° A vedagio de que trata o inciso I1I do art. 10 incide sobre o agente publico que atue em
processo de contratagio cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante ou
o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

Art. 11. O encargo de agente de contratacio, de integrante de equipe de apoio, de integrante de
comissdo de contratagio, nio poderi ser recusado pelo agente publico.

§ 1°Na hipdtese de deficiéneia ou de limitagoes téenicas que possam impedit o cumprimento
diligente das atribui¢des, o agente publico deverd comunicar o fato 20 seu superior hierarquico
imediato.

§ 2°Na hipdtese prevista no § 1° desta lei, a autoridade competente podera providenciar a
qualificagio prévia do servidor para o desempenho das suas atribuicoes, conforme a natureza e a
complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagio requerida.
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§ 3° Os agentes de contratagio e seus respectivos substitutos setdo designados obrigatoriamente
entre servidores efetivos dos quadros permanentes da Administracio Publica.

Att. 12. Fica vedada a designacio do mesmo agente publico para atuagio simultinea em funcdes
mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacio de fungdes, de modo a reduzir

a possibilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacio.

Paragrafo unico. A segregacio de funcoes devera ser observada levando em consideracio a
capacidade de pessoal e a estrutura operacional, or¢amentaria e financeira existente.

Art. 13. Deverio ser observados as vedagoes dispostas no art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, quando
da designacio do agente publico para atuar na irea de licitagdes e contratos e do terceiro que auxilie

a condugio da contratagio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado
ou funcionério ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

DA ATUAGCAO E DO FUNCIONAMENTO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 14. Cabera ao agente de contratagio, em especial:
I - tomar decisbes em prol da boa condugio da licitagio, impulsionando o procedimento, inclusive
demandando as areas internas das unidades de compras descentralizadas ou nio, o saneamento da

fase preparatdria, caso necessario;

Il - acompanhar os trimites da licitacdo, promovendo diligéncias, sc for o caso, para o
cumprimento do plano anual de contratacoes;

III - conduzir a sessao puablica da licitagdo, promovendo as seguintes agoes:
a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e a0s seus
anexos e responder os recursos administrativos interpostos, além de poder requisitar subsidios

formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

b) verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital, em relacio a
proposta melhor classificada;

¢) coordenar a sessio publica;

d) verificar e julgar as condigdes de habilitacio;

¢) sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia das propostas;

£) sanar crros ou falhas que nao altcrem a substancia dos documentos de habilitacao e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo- Thes eficicia

para fins de habilitacio e classificacio;

g) receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares, previstos no art.
78 da Lei n® 14.133, de 2021, observados os requisitos definidos em regulamento;

h) negociar, quando for o caso, condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado;
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1) indicar o vencedor do certame;
j) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

k) encaminhar o processo devidamente instruido, apos encerradas as fases de julgamento e
habilitacio, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicacio e
homologacio, quando for o caso.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio, e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacio da equipe.

§ 2° A atuagio do agente de contratacio na fase preparatoria deve se ater 20 acompanhamento e
as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrucdo processual, eximindo-se do cunho
operacional da elaboragio dos estudos preliminares, projetos e anteprojetos, termos de referéncia,
pesquisas de preco e, preferencialmente, minutas de editais.

§ 3% O agente de contratagio podera delegar a competéncia disposta nos incisos I e IT do art. 14
desta Lei, desde que justificadamente.

§ 4° O agente de contratacio poderd solicitar manifestacio da assessoria juridica ou de outros
setores do 6rgao ou da entidade, bem como do 6rgio de controle interno, a fim de subsidiar suas
decisoes.

§ 5° Previamente a tomada de decisdo, o agente de contratacio deve avaliar as manifestacées de
que tratam o § 4° do art.14 desta Lei, para corrigir, se for o caso, eventuais disfuncoes que possam
comprometer a efetividade da medida que sera adotada.

DA ATUAGCAO E DO FUNCIONAMENTO DA EQUIPE DE APOIO E DA
COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 15. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagio ou a comissio de contratacio na
sessdo publica da licitagio.

Paragrafo unmico. A equipe de apoio poderi solicitar manifestagio técnica do 6rgio de
assessoramento juridico ou de outros setores do 61gio ou da entidade licitante, bem como do érgio
de controle interno, para o desempenho das funcées.

Art. 16. Cabera a comissdo de contratagio substituir o agente de contratacio, quando a licitacio
envolver a contratagio de bens ou servigos especiais;

Art. 17. Conduzir a licitagdo na modalidadc didlogo competitivo, observado, no que couber, O

disposto nos artigos 12, 13 ¢ 14 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art.18. Sanar erros ou falhas que nio alterem a substincia dos documentos de habilitacio e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacio; e
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Art. 19. Receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares, previstos
no art. 78 da Lei n® 14.133, de 2021 observados os requisitos definidos em regulamento.

Pardgrafo tnico. Os membros da comissio de contratagio quando substituitem o agente de
contratacio, na forma do inciso art. 16. desta Lei, responderio solidatiamente por todos os atos
praticados pela comissio, ressalvado o membro que expressar posi¢io individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisio.

Art. 20. A comissio de contratagio podera solicitar manifestacio técnica do 6rgio de
assessoramento jutidico ou de outros setores do 6rgao ou da entidade licitante, bem como do 6rgio
de controle interno, a fim de subsidiar sua decisio.

DA GRATIFICAGCAO ESPECIAL

Art. 21. O agente de contratagio atuante, fara jus ao recebimento de gratificagio especial
equivalente 0,75 (zero virgula sctenta e cinco) UFM - Unidade Fiscal Municipal, por processo
homologado, no limite maximo de 10 (dez) processos mensais, desde que desempenhem
efetivamente sua funcio.

Art. 22. A percepeio da gratificagio especial é devida quando o servidor estiver no efetivo exercicio
das atribui¢coes da funcdo, nio considerando, para esta finalidade, como efetivo exercicio os
afastamentos previstos no Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio.

Art. 23. A gratificagio especial correspondente nio se incorpora ao vencimento do servidor efetivo,
em nenhuma hipétese e para quaisquer fins, devendo ser suprimida quando cessar o exercicio ou
a designacio da fungio de integrante da Comissio de Contratagio ou Agente de Contratagio, a
qualquer tempo ou titulo.

Art. 24. Os integrantes da equipe de apoio, quando atuantes no transcorrido de todo o processo
licitatorio fardo jus ao recebimento individual de gratificagio especial equivalente 2 0,5 (meia) UFM
- Unidade Fiscal Municipal, por processo homologado, no limite maximo de 10 (dez) processos
mensais, desde que desempenhem efetivamente sua funcio.

DA FORMA DE NOMEACAO

Art. 25. Todas as fungoes criadas através desta Lei, terdo as indicacdes dos servidores por meio de
portatia, assinada pela autoridade maxima competente.

Art. 26. O do artigo 8° inciso 1, da Lei Municipal n°. 241/2019, passa a vigorara com a seguinte

redacio:
AL 8O, I ursrsnnnstannsrassssstieseossssssshenstodnnnonsinniaeisbrie il Gr)
h) Coordenagio de Licitagdes e Contratos;”

Art. 27. O Anexo I - Quadro de Pessoal Permanente, previsto na Lei Municipal n°. 241/2019, passa
a vigorar acrescido dos cargos de Agente de Contratacio e fiscal de contrato.
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Art. 28. As despesas decorrentes da presente lei correrio por conta de dotagio propria consignadas
no orgamento da prefeitura Municipal de Sio Pedro da Agua Branca.

Art. 29. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposicoes em

contrario.
Prefeitura Municipal de Sio Pedro da Agua Branca/MA, 07 de fevereiro de 2024.
. .
MARILUMQME@WEIRA
PREFEITA MUNICIPAL
JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores e Senhoras Vereadores e Vereadoras,

Com os nossos cumprimentos servimos do presente instrumento para
encaminharmos o incluso Projeto de Lei n° /2024, para apreciacio desta insigne Casa e,
para tanto, apresentamos as seguintes justificativas:

Projeto de Lei que institui a funcio de agente de contrata¢io nos termos § 3° do
art. 8” da Lei n® 14.133, de 10 de abril de 2021 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
para dispor sobre regras e diretrizes para a atuacio do agente de contratacio, da equipe de apoio e
da comissio de contratacio, no ambito da Administracio Publica Municipal e da outras
providéncias.

A Lei n® 14.133 de 2021, estabelece normas gerais de licitagio e contratacio para
as administracoes publicas e a atuacio dos agentes publicos no trato com licitacdes e contratacoes
exige-Ihes a observancia dos principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico,
correlata 20s deveres a eles impostos de garantir isonomia a todos que almejam contratar com o

Poder Publico e de processar e julgar o certame em estrita conformidade com os principios basicos
apliciveis e as regras de regéncia.

Essa atuagio submete-se a0 controle externo, este exercido pelos Tribunais de
Contas, na qualidade de 6rgios auxiliares do Poder Legislativo, pelo Poder Judiciirio e pela
sociedade, sem prejuizo do sistema de controle interno. Varias sio as duvidas que se apresentam
no cotidiano dos agentes puiblicos que atuam nesses processos, sobretudo as decorrentes da edicio
de um novo ordenamento normativo.
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A Lein®14.133, de 2021, estabelece fungées essenciais que deverio st exercuflas
por agentes publicos para a sua execugao, tais como as de agente de contratacio, pregoeiro, equipe
de apoio, membros de comissoes. Sobreleva salientar que a expressio agentes publicos abrange
todos os sujeitos que servem ao Poder Publico.
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A Nova Lei de Licitagdes adotou uma defini¢io em consonéincia com as licdes
doutrinarias e com outras leis do ordenamento juridico brasileiro:

Art. 60 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢io, nomeacio, designacio,
contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da Administracio
Publica.

Prosseguindo, os servidores pablicos podem ser estatutarios (ocupantes de
cargos publicos), ou servidores temporirios, que exercem fungio publica sem vinculacio a cargo
ou emprego. Assentadas estas premissas, passa-se a verificar a compatibilidade desses cargos com
algumas das func¢des previstas na Lei n°® 14.133, de 2021.

Quanto a participagio de servidores comissionados em comissio de contratacio
ou de licitagio ou ainda em equipe de apoio, entende-se claro que ndo ha qualquer impedimento,
observados os demais requisitos legais, aplicando-se o art. 7°, I, da Nova Lei de Licitacoes e
Contratos.

Segundo o dispositivo, a escolha deve recair preferencialmente sobre servidores
efetivos, o que significa que a lei opta em um primeiro momento por esses agentes publicos, mas
permite a escolha dos demais de acordo com as peculiaridades faticas e circunstanciais, devendo
haver a justificativa do 6rgio publico.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais fixou a seguinte
tese com carater normativo:

CONSULTA. SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO
EM COMISSAO. PARTICIPACAO EM COMISSAO DE LICITACAO E
EM EQUIPE DE APOIO. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  LEI DO PREGAO. POSSIBILIDADE.
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO PARA SERVIDOR OCUPANTE
EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO EM RAZAO DA
PARTICIPACAO EM COMISSAO DE LICITACAO OU EQUIPE DE
APOIO. POSSIBILIDADE.1. E possivel a participagio, em comissio de
licitagio ou em cquipe de apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissio, seja pela perspectiva da Lei no 8.666/1993, da Lei no
10.520/2002 ou da Lei no 14.133/2021, desde que na composi¢io sejam
atendidos os requisitos especificados em cada diploma legal.2. E possivel o
pagamento de gratificagao aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissio que participem de comissio de licitacio ou equipe de apoio, desde que
tal gratificacio seja instituida por lei, além de ser necesséria a devida previsio
or¢amentaria ¢ adequagio ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como a observancia ao disposto no art. 8o da Lei
Complementar no 173/2020. (Acordao 1102275, Rel. Adonias Monteiro de
30/03/2022.)

A questio quanto a possibilidade de designagio de titular de cargos em comissao
para a fungio de agente de contratagdo apresenta maior complexidade, merecendo uma analise
mais detalhada.

Em termos gerais, o agente de contratagio ¢ a pessoa responsavel pela condugio
e pelas decises da fase externa de licitagio. Segundo a nova lei:

Art. 6°

()

LX - agente de contratacio: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracio Puablica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagio,
dar impulso a0 procedimento licitatério ¢ executar quaisquer outras atividades
necessirias ao bom andamento do certame até a homologacao.

()

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagio, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragio Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagio, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias a0 bom andamento do certame
até 2 homologagao.

O dispositivo revela que se reveste de especial importancia a condugio do
processo licitatorio por servidor publico efetivo, ja que visa claramente afastar do ambiente
licitatorio o Agente contratado em regime constitucional da livre nomeacio e exoneragio e, por
conseguinte, sua insita instabilidade.

Sendo a licitacio uma area complexa deve ser constituida por agentes publicos
efetivos de capacidade técnica, com autonomia e independéncia, o que evita a perda deste acervo
técnico humano a cada eleicdo, a cada alternancia de podet, pois a nova gestio ¢ permitido exonerar
agente publico comissionado que nio atenda aos seus interesses.

O presente projeto de lei tem por finalidade instituir a fungdo de agente de
contratacio nos termos § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021- Lei de Licitagoes €
Contratos Administrativos.

Para se ter uma Administracio Pablica, comprometida e transparente, deve ela
estar alicercada em profissionais técnicos e capacitados, passiveis de responsabilizagio pelos atos
praticados, evitando assim que esse conhecimento técnico se perca.

Nesta linha, nota-se que as fung¢des exigem que o processo licitatorio deve ser
desenvolvido em um ambiente integro, confiavel e capacitado, alinhado com o planejamento
estratégico da instituicio, que preferencialmente deve organizar-se anualmente para definir as
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compras que pretende fazer e os servicos que precisa contratar, tudo em consonincia com leis
or¢amentatias, com fito de promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratacoes.

Contudo, toda essa estrutura depende do comprometimento e da lisura do
agente de contratagio, responsavel direto por fazer cumprir as direttizes de governanca da
autoridade superior.

Tem-se, ainda, a intengdo de adaptar, através deste Projeto de Lei, a estrutura
administrativa do municipio.

Frente ao exposto, esperamos que os Nobres Pares deste Colendo Poder
Legislativo aprovem o presente Projeto de Lei.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideragio.

S0 Pedro da Agua Branca/MA, 07 de fevereiro de 2024.
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MARIL ONCALVES DE OLIVEIRA
REFEITA MUNICIPAL




