PARECER n° 010/2025
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 017/2025

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
REGIMENTAL DO PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CELEBRAR ACORDOS JUDICIAIS NOS PROCESSOS EM
QUE O MUNICIPIO FOR PARTE.

RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis
para emissdo de parecer, o Projeto de Lein®. 017, de 18 de agosto de 2025 de
autoria do Poder Executivo Municipal.

O citado Projeto de Lei, tem como escopo, autorizar o Poder
Executivo Municipal a celebrar acordos judiciais e extrajudiciais, em nome
do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca/MA, nos processos em que este
figure como parte, autor e réu, nas esferas civel, trabalhista, tributaria,
administrativa, ambiental ou qualquer outra, desde que respeitados os
principios da legalidade, economicidade, moralidade e interesse publico.

Em suma, o Projeto em tela busca estabelecer parametros e
autorizacdo para que o Chefe do Executivo Municipal possa transigir
judicialmente, buscando a solugdo consensual de litigios que envolvam o
Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca.

Em apertada sintese, eis o Relatdrio.

ANALISE PRELIMINAR: DA COMPETENCIA E DA LEGITIMIDADE

Inicialmente, cumpre analisar a competéncia do Legislativo
Municipal para disciplinar a matéria. A celebragédo de acordos judiciais pelo
Municipio envolve a disposi¢cdo de direitos e interesses publicos, o que, em

regra, exige autorizagdo legislativa especifica para atos que impliquem em
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despesa ou renuncia de crédito, nos termos do art. 167, inciso VI, da
Constituicao Federal.

Neste sentido, a edigao de lei geral que estabelega critérios e
autorize previamente o Poder Executivo a celebrar tais acordos, desde que
observados os limites nela tragados, € medida juridicamente adequada e
eficiente, pois confere celeridade aos processos e seguranga juridica aos

administradores, sem afastar o necessario controle pelo Poder Legislativo.

ANALISE DE MERITO: DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

(8 Da Conveniéncia e Oportunidade

A politica de incentivo a solugdo consensual de litigios estd em
plena sintonia com o ordenamento juridico patrio, notadamente com o Novo
Cdédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2018), que elegeu a conciliagéo e a
mediagdo como institutos prioritarios. Para a Administracdo Publica, a
celebragdo de acordos judiciais pode significar expressiva economia de
recursos, redugdo da litigiosidade e maior previsibilidade financeira. Sob

esse aspecto, o projeto mostra-se conveniente e oportuno.

2. Da Legalidade e Conformidade com o Regimento Interno da Cimara

O projeto devera ser analisado quanto a sua adequacio ao
Regimento Interno da Camara Municipal, especialmente no que tange a
tramitagdo e as formalidades de apresentagdo. Salvo melhor juizo, e desde
que atendidos os requisitos regimentais, ndo se vislumbra vicio formal

insanavel.

3. Dos Critérios Essenciais para Validade dos Acordos

E imperioso que a lei estabeleca critérios objetivos e balizas
claras para a atuagdo do Administrador, de modo a evitar discricionariedade
excessiva e garantir a supremacia do interesse publico. O projeto deve

prever, obrigatoriamente:
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a) Limites Financeiros: Definicdo de valor médximo para a
celebragdo de acordos sem a necessidade de consulta prévia e
especifica ao Legislativo para cada caso. Acordos que envolvam
valores elevados devem, em consondncia com o principio da
legalidade, ser submetidos a apreciagdo da CAmara Municipal;
b) Viabilidade Or¢camentaria e Financeira: O acordo deve
estar devidamente compatibilizado com a Lei Orcamentdria
Anual (LOA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO),
possuindo dotagdo especifica ou sendo de pequeno valor, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

¢) Preservacao do Interesse Piblico: O texto legal deve
explicitar que a celebragdo do acordo sé é admitida quando for
vantajosa para a Administragdo, considerando os riscos da
demanda, os custos do processo e o principio da
economicidade;

d) Fundamentagcdo Expressa: A autoridade competente
deverd fundamentar a decisdo pela transacdo, demonstrando,
de forma clara e técnica, as razdes de conveniéncia e
oportunidade que justificam o acordo.

e) Competéncia para Assinatura: E recomendivel que o
projeto defina expressamente que a representacdo do
Municipio para firmar o acordo serd exercida pelo Procurador-

Geral do Municipio;

4. Da Representacgio Judicial do Municipio

E crucial ressaltar que a autorizagdo para celebrar acordos

ndo suplanta a competéncia exclusiva da Procuradoria Geral do Municipio (ou

do advogado regularmente constituido) para a representagao judicial e a

consultoria juridica do ente.

O acordo judicial é um ato complexo que envolve a vontade

da Administragdo (Executivo, autorizado pelo Legislativo) e a opinio iuris de

seu representante legal em juizo.

A manifestagdo técnica favoravel da Procuradoria ou do
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advogado responsavel pela causa é condi¢do essencial para a validade do

ato.

Ante o exposto, é juridicamente viavel a aprovagdo do Projeto

de Lei n®. 017, de 18 de agosto de 2025, desde que observadas as seguintes

recomendagdes para garantia de sua plena constitucionalidade e legalidade:

a) Que o texto final estabeleca critérios objetivos e limites
financeiros claros para a celebragdo de acordos pelo Poder
Executivo;

b) Que seja exigida manifestagcdo técnica obrigatéria e
vinculante da Procuradoria Geral do Municipio atestando a
legalidade e a conveniéncia juridica do acordo;

¢) Que seja prevista a obrigatoriedade de fundamentacdo
técnica e econémica da proposta de acordo, demonstrando a
vantagem para o erdrio;

d) Que seja respeitada a viabilidade orcamentdria e financeira,
em estrita observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, manifesto-me pela CONSTITUCIONALIDADE e

LEGALIDADE do projeto, recomendando as Comissées Permanentes da Casa

que, ao analisarem o mérito, levem em consideragdo as ressalvas e sugestoes

aqui expendidas, a fim de se aprimorar a proposta e conferir maior seguranca

juridica a atuagdo administrativa.

Sédo Pedro da Agua Branca - MA, 26 de setembro de 2025.

Romualdo Silva Marquinho
OAB/MA n° 9.166
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