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SEET o CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PEDRO DA AGUA BRANCA
LEGISLATIVA ESTADO DO MARANHAO

PARECER N° 06/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL SOBRE O PROJETO DE LEI N° 003/2023, DE 20/03/2023,
VETADO TOTALMENTE.

De autoria dos Vereadores Francisco Francildo Moura Silva, Jean
Claudio da Costa Pereira, Francisco Elias Pereira e da Vereadora Marcella de Andrade
Ribeiro de Souza, o Projeto em epigrafe objetiva limitar o niimero de alunos nas salas de
aula que matriculam alunos com necessidades especiais.

Através da mensagem veto de protocolo n° ).
a Senhora Prefeita do Municipio, usando da faculdade que lhe confere o artigo 38, da Lei
Orgénica combinado com o artigo 66, §1°, da Constitui¢do Federal, vetou totalmente o
Projeto, o qual, nos termos constitucionais, retornou a esta Assembleia para ser novamente
apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pela senhora Prefeita para a
interposigdo do veto.

Nessas condi¢des, a propositura retorna ao exame desta Casa, nos termos
do que estabelece o § 4° do artigo 38 da Lei Organica Municipal.

Ao analisarmos a matéria constatamos que ndo assiste razdo a Senhora
Prefeita, tendo em vista que de acordo com a justificativa do projeto de lei, a frequente
superlotagio das salas de aula impede a adequada ateng@o aos alunos com deficiéncia,
prejudicando sua formagéo, de modo que a limitagdo prevista pelo projeto ataca a causa do
problema, permitindo que os educadores tenham condi¢des de dar maior atengdo aos
alunos.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condigdes para prosseguir a sua
homologagdo, eis que espelha o regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante sera demonstrado.

Com efeito, 0 Municipio detém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local ¢ para a disciplina dos servigos publicos municipais, consoante prevé o
art. 30, [ e V, da Constitui¢ao Federal.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo
31, caput, da Lei Orgénica Agua-branquense, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem
sobre a matéria em questao.

A matéria de fundo versada na propositura prote¢do a infancia e

juventude. protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, incisos XIV e

XV, da Constitui¢do Federal) e também dos Municipios, ja que a estes compete suplementar
a legislago federal e estadual no que couber (art. 30, inciso II, da Constituigdo Federal).
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Outrossim, o projeto trata do tema educag@o, para o qual o Municipio
detém competéncia legislativa suplementar, conforme previsdo constitucional expressa:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X - educagdio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educag@o infantil e de ensino fundamental;

Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada a educag@o,
observa-se a concretizagdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico, insculpido
no art. 205, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

Também ndo ¢ demais lembrar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n°8069, de de 13 de julho de 1990) determina:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a prote¢ao avidaea
satde, mediante a efetivagdo de politicas sociais plblicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que
a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;
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I - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

No exercicio da competéncia federal, foi editada a Lei n° 13.146, de
06 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), prescrevendo, dentre outras garantias, que:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € nao sofrera nenhuma espécie
de discriminagdo.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis €
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar 0 maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa
com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminag@o.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

I1 - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condigdes de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por
meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;

Face ao exposto, nos aspectos que compete a csta Comissdo
examinar, somos favoraveis a homologa¢do do Projeto de Lei n° 003/2023, e, por
consequéncia, contrarios ao veto total oposto a propositura, uma vez que € o entendimento
desta Comissdo de que a lei € constitucional, haja vista ndo ter o objetivo a criagdo de
empregos, mas sim a redugéo da quantidade de alunos por em sala de aula em decorréncia

dos portadores de necessidades especiais, e a distribui¢do dos alunos excedentes a outras
salas, onde ndo ha alunos portadores de deficiéncia.

Ante o exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE.
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Sala da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, em
19/06/2023.

Francisco Elias Pereira (Presidente)

==

Sinevaldo Oliveira Silva (Relator)
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