PODER LEGISLATIVO

SECRELEIR CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PEDRO DA AGUA BRANCA
CEGISLATIVA ESTADO DO MARANHAO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
Parecer n° 003/2025 de 19 de novembro de 2025.

(Ref. ao PL n° 20/2025).
Autoria: Executivo Municipal

Assunto: Dispoe sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2026 a

2029 e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Chegou a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento o Projeto de
Lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que tem por objetivo precipuo
instituir o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Sao Pedro da Agua Branca
para o quadriénio compreendido entre 2026 e 2029, estabelecendo, com clareza
e detalhamento técnico, as orientagdes programdticas para a gestdo fiscal e

administrativa.

A elaboracio e encaminhamento desta proposta legislativa
atendem ao comando constitucional expresso no artigo 165, inciso I, da
Constituicdo Federal, que exige a existéncia de um instrumento de
planejamento de médio prazo, complementado pelo que dispde o artigo 35, §2°,
inciso I, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias (ADCT), que
demarca a necessidade e periodicidade da apresentagdo deste plano

fundamental para a organizagdo das finangas publicas.

O referido Plano Plurianual adquire importancia capital ao
definir de maneira precisa as diretrizes estratégicas, os objetivos especificos e

as metas quantificiveis da administragdo municipal, servindo como o esteio
para a alocagdo dos recursos destinados tanto as despesas de capital, que

englobam os investimentos e inversdes financeiras, quanto aos programas de
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duragdo continuada, que representam a base das politicas publicas essenciais e

permanentes do governo.

Este instrumento, portanto, ndo apenas orienta as agoes do
governo ao longo do periodo de quatro anos, mas também assegura a coeréncia
entre a acdo governamental e as prioridades estabelecidas pela sociedade, em

um exercicio de gestdo publica responsavel e orientada para resultados.

A proposi¢do foi encaminhada a esta Comissdo para que se
proceda ao minucioso exame e a subsequente emissio de parecer conclusivo
sobre todos os seus aspectos, notadamente aqueles de natureza financeira,
orcamentdria e contabil, conforme as atribuigdes regimentais expressas no

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Este parecer busca verificar a adequagdo do projeto aos
principios da gestdo fiscal responséavel e, sobretudo, a compatibilidade com a
capacidade de arrecadagio municipal prevista para o periodo objeto de

planejamento.

II - ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei de instituigdo do Plano Plurianual sob analise
encontra seu fundamento e respaldo normativo na Constitui¢do Federal de
1988, em especial nos dispositivos que regem o Sistema Or¢amentario, na Le:
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e em toda a

legislagdo or¢camentiria suplementar vigente no pais.

A estrutura apresentada demonstra um esfor¢o em atender
integralmente aos principios basilares da administragio ptblica e do direito
financeiro, tais como o principio da legalidade, que exige a submissao de todo

ato administrativo ao que a lei determina, o principio do equilibrio fiscal,

RUA SAO LUIS, 705 — CENTRO — SAO PEDRO DA AGUA BRANCA - MA - E-mail: camaraspab@hotmail.com




PODER LEGISLATIVO

SO PEDR UR ACUR BRANCA

&*’Of%
m CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA %ﬁk )§
LEGISLATIVA ESTADO DO MARANHAO Sy 7

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
fundamental para a sustentabilidade das contas publicas, bem como o0s
principios da transparéncia e do planejamento, que garantem a clareza dos atos

e a previsibilidade da gestao.

O Plano Plurianual materializa-se como o mais importante
instrumento de planejamento de médio prazo da Administracdo Publica,
estabelecendo uma conexdo clara entre as agdes governamentais e as politicas

publicas duradouras, ultrapassando a mera gestao anual.

A Constituicio Federal, em seu artigo 165, § 1° é explicita ao
dispor que a lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerd o Plano
Plurianual, o qual devera instituir, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes, além
dos programas de duragdo continuada. Esta regionalizacdo, quando aplicavel ao
nivel municipal, significa a consideragao das diferentes Areas territoriais e suas
necessidades especificas, garantindo que o planejamento atenda as

disparidades socioeconomicas e geograficas do municipio.

A coeréncia do Projeto de Lei em analise com estes paradigmas
demonstra que ele ndo se restringiu a forma, mas absorveu a propria esséncia

do planejamento publico exigido pela Carta Magna.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), confere ao PPA uma funcio ainda
mais destacada na gestdo fiscal, integrando-o ao ciclo de planejamento e

obrigando a Administra¢do a manter uma gestao transparente e equilibrada.

O planejamento, sob a ética da LRF, é instrumentalizado para a

prevencgio de riscos e a corre¢do de desvios que possam afetar o equilibrio das

contas publicas.
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A proposta do PPA aqui analisada, portanto, deve ser

examinada sob o prisma da aderéncia aos requisitos da LRF, especialmente no
que tange a projegio da receita da despesa de capital, bem como a capacidade

de endividamento do municipio no quadriénio.

Verifica-se que o PPA apresentado est4 em consonancia com as
exigéncias de transparéncia da gestdo fiscal, devidamente estruturado em
programas, agdes e indicadores, o que possibilita a medicdo da eficacia e da

efetividade das politicas publicas a serem implementadas.

A estrutura programatica apresentada no PL n° 20/2025
demonstra coeréncia entre as diretrizes estabelecidas pelo governo municipal
— que presumivelmente visam ao desenvolvimento socioeconémico municipal—

e 0s recursos orcamentarios previstos para serem utilizados.

No que concerne ao aspecto formal da proposi¢éo, o Projeto de
Lei foi elaborado em estrita conformidade com as regras estabelecidas pela Let
Complementar Federal n° 095, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece

normas para a elaboragdo, redagdo, alteragao e consolidac¢io das leis.

A observancia desta norma técnica visa garantir que o texto
normativo seja apresentado com a clareza, precisdo e concisdo necessarias,
evitando ambiguidades que possam gerar inseguranga juridica ou dificuldades

na execucdo or¢amentaria.

O texto articulado demonstra a utilizacdo da técnica legislativa
adequada, com a devida segmentacdo dos programas e agoes em anexos
especificos que facilitam a compreensdo e o controle por parte do Poder

Legislativo e da sociedade civil.
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A estruturacio do PPA em programas tematicos, nos termos

exigidos pela legislagio or¢amentdria, assegura que cada despesa esteja

vinculada a uma meta clara e um objetivo definido.

Apébs a meticulosa analise de sua estrutura, conteido e anexos,
esta comissio nio verificou inconsisténcias de natureza legal, constitucional ou
formal que pudessem impedir a sua regular tramitac¢do, a emissdo de Parecer

ou a posterior aprovagao pelo Plenario.
III - CONCLUSAO

Diante de todo o arcabougo normativo analisado, que engloba a
disciplina constitucional do planejamento, as exigéncias de responsabilidade
fiscal da Lei Complementar n° 101/2000, a Comissao de Finangas e Orgamento
atesta que o Projeto de Lei do Executivo Municipal n° 20/2025, que sob a
epigrafe “Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029 e da
outras providéncias”, campre integralmente os requisitos de validade e eficacia

exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro.

O plano se revela legal, por respeitar as competéncias e
procedimentos estabelecidos para sua criagdo; constitucional, por observar os
comandos e principios do artigo 165 da Carta Magna; e, fundamentalmente,
compativel com as normas financeiras vigentes, pois projeta um equilibrio entre
as receitas estimadas e as despesas programadas, garantindo a
sustentabilidade fiscal do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca ao longo do

quadriénio.

Por todas as consideracdes apresentadas, esta Comissdo de

Financas e Or¢amento manifesta-se no sentido de opinar FAVORAVELMENTE

a aprovacao do Projeto de Lei n” 20/2025 em sua integralidade.
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Sala das Comissdes da Camara Municipal de Sao Pedro da

Agua Branca, aos 19 de Novembro de 2025.
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Relator

Voto “pelas conclusdes” do relator

Vereador DR. BRYAN CALDAS SIQUEIRA FREIRE

Presidppt -da Comissdo
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Vereador DR. GUILHERME TEODORO G. DE OLIVEIRA

Membro
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