PARECER JURIDICO

PROCESSO LEGISLATIVO: Projeto de Lei Municipal n° 10/2026

ASSUNTO: Diretrizes para a elaboracio e execu¢io da Lei Orcamentaria para o exercicio
financeiro de 2027 (LDO 2027)

PROPONENTE: Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca,
Estado do Maranhao

DESTINATARIO: Comissio de Financas e Or¢amento da CAmara Municipal de Sao
Pedro da Agua Branca, Estado do Maranhao

1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, Estado
do Maranh#o, Samuel Kesley Ribeiro de Souza, encaminhou para apreciagdo deste Poder
Legislativo, mediante a Mensagem datada de 14 de abril de 2026, o Projeto de Lei Municipal
n°® 10/2026, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugao da Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio financeiro de 2027.

O projeto de lei em analise estrutura-se em disposi¢des preliminares e capitulos
especificos destinados a orientar a confecgdo da proposta orgamentaria do proximo exercicio.
O texto normativo estabelece as prioridades e metas da administragdo ptblica municipal em
consonancia com o Plano Plurianual do periodo de 2026 a 2029.

Além disso, define a estrutura e a organizagdo dos orgamentos, as diretrizes para a
elabora¢do e execugdo orgamentdria, as regras para repasses ao Poder Legislativo, as
disposi¢des sobre pessoal e encargos sociais, bem como as diretrizes relativas a receita e as
alteragdes na legislagio tributaria municipal.

O projeto veio acompanhado do Anexo de Metas Fiscais, contendo as projegdes de
receitas, despesas, resultado primario e nominal para o triénio de 2027 a 2029, além da
avaliagio do cumprimento das metas do exercicio de 2025 e do planejamento de riscos fiscais.

Apbs o recebimento e a leitura da matéria no expediente da scssao ordindria desta
Casa de Leis, o projeto foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para a emissdo de parecer
técnico sobre a sua constitucionalidade, legalidade e adequagdo regimental, servindo de
subsidio para a deliberagdo da Comissao de Finangas e Or¢gamento.

Este & o relatorio do processo legislativo em exame.



2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A anélise juridica do Projeto de Lei Municipal n° 10/2026 exige a verificagdo dos
pressupostos formais e materiais de validade, em estrita observancia as normas constitucionais,
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Orgénica do Municipio de Sio Pedro da Agua
Branca e ao Regimento Interno desta Camara Municipal.

2.1. Da Competéncia e da Iniciativa Legislativa

No que tange ao aspecto formal orgénico, a competéncia para legislar sobre
finangas publicas e orgamento € concorrente entre os entes federados, cabendo ao Municipio a
edi¢do de leis de interesse local para prover as suas necessidades financeiras e orgamentarias.
A competéncia da Camara Municipal para deliberar sobre o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias e o orgamento anual, mediante san¢do do Prefeito, encontra-se expressamente
prevista no artigo 20, inciso III, da Lei Orgénica Municipal.

No que se refere & iniciativa para a instauragao do processo legislativo das leis
or¢amentdrias, a Constituigdo Federal outorga competéncia privativa ao Chefe do Poder
Executivo. Essa regra de simetria constitucional ¢ reproduzida de forma obrigatoria no ambito
municipal, conforme estabelece o artigo 32, inciso III, da Lei Organica de Séo Pedro da Agua
Branca, o qual confere privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre o
or¢amento anual, as diretrizes orgamentarias e o plano plurianual.

Desse modo, constata-se que o Projeto de Lei Municipal n® 10/2026, por ter sido
proposto e subscrito pelo Prefeito Municipal Samuel Kesley Ribeiro de Souza, atende
plenamente ao requisito de iniciativa privativa previsto na legislagdo constitucional ¢
municipal.

2.2. Da Tempestividade e do Prazo de Encaminhamento

Sob o aspecto temporal do processo legislativo, o artigo 73, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca determina que o Prefeito deve
encaminhar o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias 2 Camara Municipal até o dia 15 de
abril de cada ano.

No caso concreto, a proposta orgamentaria foi formalmente assinada e enviada ao
Poder Legislativo em 14 de abril de 2026, conforme consta da assinatura digital e do cabegalho
da Mensagem do Executivo. Constata-se, portanto, a tempestividade da apresentagdo do
projeto, cumprindo-se com exatiddo o prazo fixado na Lei Organica Municipal.

2.3. Dos Aspectos Materiais e da Adequagio a Lei de Responsabilidade Fiscal

A analise material do projeto demonstra que o seu conteudo guarda estrita

consonancia com o artigo 165, § 2°, da Constituigdo Federal, o qual define o escopo da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. O artigo 1° do Projeto de Lei Municipal n® 10/2026 estabelece que as
diretrizes compreendem as prioridades e metas da administrag@o, a estrutura e organizacdo dos
orcamentos, as diretrizes para elaboragdo e execugdo, as disposi¢oes sobre pessoal e as
alteracdes na legislagdo tributdria.



Ademais, o projeto atende com precisdo as exigéncias contidas no artigo 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O artigo 3° do projeto faz remissdo ao Anexo de Prioridades e
Metas, o qual integra a lei e estabelece as balizas para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual
de 2027.

O projeto também traz em seu bojo 0 Anexo de Metas Fiscais, estruturado para
demonstrar as metas anuais de receitas e despesas em valores correntes € constantes, 0 resultado
primario e nominal, bem como a projecdo da divida publica para o exercicio de referéncia e os
dois subsequentes, conforme exigido pelo § 1° do artigo 4° da referida lei complementar.

O cumprimento das metas do exercicio anterior foi devidamente avaliado por meio
do Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, em
conformidade com o inciso I do § 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O projeto também prevé a Reserva de Contingéncia em seu artigo 22, destinada ao
atendimento de passivos contingentes € outros riscos fiscais, cumprindo o disposto no § 3° do
artigo 4° da lei de regéncia.

No caso em andlise, o artigo 2° do Projeto de Lei Municipal n° 10/2026 assegura
expressamente que as prioridades e metas da administragdo publica municipal deverdo estar em
estrita conformidade com aquelas especificadas no Plano Plurianual para o periodo de 2026 a
2029, garantindo a necessaria harmonia e 0 encadeamento logico das pegas orgamentarias.

2.4. Das Disposi¢des sobre o Poder Legislativo e o Duodécimo

O projeto de lei regula, em seu Capitulo III, os repasses financeiros destinados ao
Poder Legislativo Municipal. O artigo 11 fixa que o limite de despesas da Camara Municipal
observara as regras estabelecidas no artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

O artigo 12 do projeto assegura que Os recursos correspondentes as dotagdes
or¢amentarias da Camara Municipal, inclusive os oriundos de créditos adicionais, serdao
entregues até o dia 20 de cada més, em conformidade com o artigo 168 da Constituigao Federal.

Essa previsio ¢ fundamental para garantir a autonomia financeira e administrativa
do Poder Legislativo, em respeito ao principio da separagdo € harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 9° da Lei Organica Municipal.

O repasse deve observar o limite de gastos com pessoal do Legislativo, o qual ndo
podera ultrapassar setenta por cento de sua receita, incluido o subsidio dos Vereadores,
conforme determina o § 1° do artigo 29-A da Carta Magna.

2.5. Das Despesas com Pessoal e das Emendas Parlamentares

O Capitulo VI do projeto dispde sobre as despesas com pessoal e encargos sociais,

estabelecendo que os gastos dos Poderes Executivo e Legislativo obedecerdo aos limites fixados
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 42 do projeto condiciona a concessdo de qualquer vantagem, aumento de
remuneragdo, criagio de cargos ou alteragdo de carreira a existéncia de prévia dotacdo
or¢amentdria e autorizagio especifica na LDO.



Portanto, eventuais emendas que os parlamentares pretendam apresentar ao projeto
de lei de diretrizes orcamentdrias ou a futura lei orgamentéaria anual deverdo observar
estritamente as restrigdes constitucionais, sendo vedada a criagdo ou o aumento de despesas
sem a indicagdo da respectiva fonte de custeio, conforme também preconiza o artigo 36 da Lei
Organica Municipal.

3.6. Do Tramite Regimental na CAmara Municipal

O tramite do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias deve seguir o rito especial
previsto no Regimento Interno da Camara Municipal. Conforme o artigo 80, inciso II, compete
3 Comissio de Finangas e Orgamento opinar obrigatoriamente sobre as diretrizes
orgamentarias.

O artigo 214 do Regimento estabelece que, recebida a proposta, o Presidente
mandara publica-la e distribuira copias aos Vereadores, enviando-a & Comissdo de Finangas e
Orgamento nos 10 dias seguintes para a emissdo de parecer. No prazo de 10 dias, os Vereadores
poderdo apresentar emendas ao projeto, as quais deverdo ser publicadas.

A Comisséo de Finangas e Orgamento dispora do prazo de 20 dias para pronunciar-
se, nos termos do artigo 215 do Regimento Interno. Findo esse prazo, com ou sem parecer, a
matéria serd incluida como item Gnico da ordem do dia da primeira sessdo desimpedida para
debate e votagio em Plendrio.

O artigo 160, § 1°, do Regimento dispde que, nas sessdes em que esteja incluido o
debate das diretrizes orgamentdrias, o expediente serd reduzido para 30 minutos, devendo a
ordem do dia ser dedicada exclusivamente a matéria, sendo vedada a figuragdo de qualquer
outra proposi¢o na pauta, conforme o paragrafo unico do artigo 166.

O projeto passara por duas discussdes em Plenario, com intervalo minimo entre
elas, nos termos do artigo 177 do Regimento Interno, sendo que na primeira discussdo o projeto
sera debatido artigo por artigo, e na segunda discusséo sera apreciado em bloco.

Constata-se que o projeto encontra-se apto para seguir o tramite regimental descrito,
inexistindo obices formais ou materiais que impegam a sua regular tramitagdo e posterior
submissdo ao Plenario.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica, apos analisar minuciosamente
os aspectos constitucionais, legais e regimentais do Projeto de Lei Municipal n® 10/2026, emite
parecer favoravel ao seu prosseguimento.

O projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2027 preenche todos
os requisitos de constitucionalidade formal e material, foi apresentado de forma tempestiva pelo

proponente logitimo ¢ atende as exigéneias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da I.ei Federal

n® 4.320/1964.

Recomenda-se o envio da matéria 3 Comissdo de Finangas e Orgamento para a
abertura do prazo de emendas parlamentares e posterior elaboragdo do parecer de mérito,
seguindo-se o rito especial de votagdo previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis.



SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA,
Estado do Maranhio, 13 de julho de 2026.

ROMUALDO SILVA MARQUINHO
OAB/MA n° 9.166
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL SAO PEDRO DA AGUA BRANCA/MA



