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I. RELATORIO

O presente Parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei n°® 021 , datado
de 29 de agosto de 2025, que dispde sobre a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do Municipio de
Séo Pedro da Agua Branca, Estado do Maranh@o, para o Exercicio Financeiro de 2026,

encaminhado a esta Casa Legislativa para devida apreciagio e deliberac@o.

O documento em questdo, como peca fundamental do planejamento
governamental, estabelece a estimativa de receitas e a fixagdo das despesas para o periodo
subsequente, orientando a gestdo fiscal e a execugdo das politicas publicas municipais. A
iniciativa legislativa ¢ de autoria do Poder Executivo Municipal, conforme prerrogativa
estabelecida pela Constitui¢do Federal e pela Lei Organica Municipal de Sdo Pedro da Agua

Branca.



Recebido por esta Camara Municipal em observéncia aos prazos regimentais
e legais, o Projeto de Lei n° 021/2025 foi submetido a analise da Comissdo de Finangas e
Orc¢amento (CFO), atendendo ao disposto no Artigo 49, inciso II, e Artigo 80, inciso I1I, ambos

do Regimento Interno da Camara Municipal de S&o Pedro da Agua Branca.

Em conformidade com o rito processual legislativo, o processo foi distribuido

a esta relatoria para exame aprofundado e emissao de parecer técnico-juridico.

A proposigdo cumpre com o prazo estipulado no Artigo 73, inciso III, da Lei
Organica Municipal, que prevé o encaminhamento da Lei Orcamentaria Anual (LOA) "até 31

de agosto de cada ano", demonstrando a observéncia inicial dos requisitos formais.

A Lei Orgamentaria Anual € o instrumento legal que detalha a aplicagdo dos
recursos publicos arrecadados e as previsdes de receitas para o ano seguinte. Ela representa a
concretizagio das metas e prioridades estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e detalhadas na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), servindo como baliza para a atuagdo do Poder

Executivo e como ferramenta de fiscalizagfio para o Poder Legislativo e para a sociedade civil.

Sua aprovagdo ¢ um dos atos mais relevantes da Camara Municipal, pois
impacta diretamente a vida dos cidaddos, ao definir os investimentos em areas essenciais como

satde, educagfo, assisténcia social, infraestrutura, e demais servigos publicos.

Neste parecer, serdo abordados os aspectos formais e materiais do Projeto de
Lei n° 021/2025, verificando sua conformidade com a legislagdo vigente, a consisténcia de suas
proje¢des de receita € a adequagdo das despesas fixadas as necessidades e prioridades do

Municipio, bem como a observancia dos principios or¢amentarios.

A anélise se pautara pela busca do equilibrio fiscal, da transparéncia na gestdo
e da efetividade na aplicacéio dos recursos publicos, elementos cruciais para o desenvolvimento

sustentavel de S3o Pedro da Agua Branca.
IL. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE E MERITO

2.1. Da Regularidade Formal e Constitucional do Projeto de Lei

O Projecto de Lei n° 021/2025, que cstima a roocita ¢ fixa a dosposa
orgamentaria para o exercicio de 2026, foi protocolado nesta Camara Municipal em 29 de
agosto de 2025, respeitando o prazo estabelecido pelo Artigo 73, inciso III, da Lei Organica do
Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, que impde o encaminhamento da Lei Orgamentaria

Anual (LOA) "até 31 de agosto de cada ano". Tal observancia temporal ¢ de fundamental



importancia para garantir o devido processo legislativo e a oportunidade de analise aprofundada

por parte dos Vereadores e da sociedade.

A iniciativa para a apresentagio do projeto de lei orgamentéria € privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme preceituado na Constitui¢do Federal e reafirmado no
Artigo 32, inciso III, da Lei Orgénica Municipal, que atribui privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre "or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias

e plano plurianual".

Esta prerrogativa assegura que a proposta orcamentdria seja elaborada pelo
6rgdo detentor das informagdes mais completas e detalhadas sobre a realidade fiscal e as

prioridades administrativas do municipio.

A estrutura do Projeto de Lei n® 021/2025, apresentada nas paginas 1 a 6 do
documento, segue os padrdes exigidos pela legislagdo orgamentaria e financeira brasileira. O
documento esta dividido em Capitulos e Artigos, abordando as disposigdes preliminares, o
orcamento fiscal e da seguridade social, a estimativa da receita, a fixagdo da despesa e as
disposig¢des finais. Inclui, ademais, os anexos com o detalhamento necessario das receitas e
despesas, conforme exigido pela Portaria Interministerial n® 163/2001 e suas alteracgoes,
mencionada no Artigo 2° da proposi¢do, bem como pelas diretrizes orcamentarias presentes em

Lei Municipal.

Essa organizagio demonstra o esforgo em apresentar um documento claro e

estruturado, facilitando a compreens@o e a fiscalizagao.

E relevante destacar a mengéo, no Artigo 1° do Projeto de Lei, a0 montante
total do orcamento, dividido entre Orgamento Fiscal e Orgamento da Seguridade Social, e a
inclusdo dos recursos destinados aos Poderes Legislativo e Executivo, Entidades Autarquicas,
Fundos Especiais e empresas 4 titulo de subvengo econdmica, prestagdo de servigos e aumento

de capital, o que indica uma visdo abrangente do escopo orgamentério municipal.

Adicionalmente, a Lei Organica Municipal, em seu Artigo 72, pardgrafo
Ginico, estabelece que "O processo legislativo das leis mencionadas neste artigo respeitara as
condi¢des indicadas pela Constitui¢ao Fedetal, inclusive quanto a proposigao de emendas da0s

respectivos projetos."

Esta disposigio garante que a CAmara Municipal exerga plenamente seu papel
deliberativo e fiscalizador, inclusive por meio da apresentagéo de emendas parlamentares, que

representam a voz da populagfo e a possibilidade de ajustes nas prioridades or¢camentarias.



2.2. Da Estimativa da Receita para o Exercicio de 2026

O Projeto de Lei n® 021/2025 estima a receita total para o Municipio de Sdo
Pedro da Agua Branca no exercicio de 2026 em R$ 125.386.239,40 (cento e vinte e cinco
milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, duzentos e trinta e nove reais e quarenta centavos). Essa
estimativa ¢ detalhada por categorias econdmicas, conforme disposto no Artigo 3° do projeto
(pagina 2 do documento). A analise das fontes de receita é crucial para assegurar a

sustentabilidade financeira do municipio e a capacidade de execu¢do das despesas propostas.

O desdobramento das receitas apresentado no Artigo 3° indica uma estrutura

diversificada, que engloba:

® Receitas Correntes: Totalizando R$ 121.836.549,43, estas representam

a maior parte da arrecadagfo e sdo provenientes de diversas fontes, como:

O Receita Tributdria: R$ 5.661.170,43. Inclui impostos, taxas e
contribui¢gdes de melhoria, que refletem a capacidade contributiva da
populagio e a atividade econdmica local. E fundamental que a base de célculo
e as aliquotas desses tributos sejam realistas e que a fiscalizagfo seja eficiente

para maximizar a arrecadag@o sem onerar excessivamente os contribuintes.

©  Receita Patrimonial: R$ 198.375,41. Originéria da exploragdo de bens e
servigos municipais, como aluguéis, dividendos e rendimentos de aplicagdes

financeiras.

O Receita de Contribui¢do: R$ 2.797.686,17. Refere-se as contribui¢des

para a seguridade social e outras contribui¢des especificas.

o Transferéncias Correntes: R$ 113.127.140,34. Esta é a maior parcela da
receita municipal, sendo composta por transferéncias da Unido e do Estado,
como o Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), ICMS, IPVA, ITR,
FUNDERB, entre outros. A dependéncia de transferéncias correntes exige uma
gestdo fiscal cautelosa, pois essas receitas podem ser sensiveis a variagdes

macroecondmicas e politicas federativas.

O  Receita de Servigos: R$ 6.786.51. Representa a receita proveniente da

prestagdo de servigos municipais.

O Outras Receitas Correntes: R$ 9.019,92. Engloba outras receitas

diversas.



o Receita Agropecudria: R$ 4.071,91. Reflete a atividade do setor

agropecuario no municipio.
o Receita Industrial: R$ 2.714,60. Proveniente de atividades industriais.

o Transferéncias Correntes — Intra OFSS: R$ 29.584,14. Transferéncias

entre 6rgdos e fundos do proprio Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
e Receitas de Capital: Somam R$ 5.211.645,04, e incluem:

o Transferéncias de Capital: R$ 5.206.040,21. Recursos recebidos de
outras esferas de governo ou entidades para investimentos, geralmente

vinculados a projetos especificos.

o Operagdes de Crédito: R$ 1.357,30. Empréstimos e financiamentos, que
devem ser utilizados para despesas de capital e em conformidade com as

restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

o Alienagdo de Bens: R$ 1.357,30. Receitas da venda de bens patrimoniais

do municipio.
o Outras Receitas de Capital: R$ 2.890,23.

e Receitas de Contribui¢des Intra: R$ 1.988.043,75, exclusivamente de

capital.

e Deducdes para o FUNDEB: R$ 3.649.998.82. E importante ressaltar
que a dedugdo para o FUNDEB €é um mecanismo legal que garante a
redistribui¢io de recursos para o financiamento da educagdo basica, ndo

sendo uma perda de receita, mas sim uma destinagdo obrigatoria.

O total geral da receita estimada de R$ 125.386.239.40 demonstra um
planejamento que busca a sustentabilidade financeira, porém, a grande dependéncia de
transferéncias correntes reitera a necessidade de prudéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos. A Portaria Interministerial n° 163/2001 e suas alteragdes, mencionadas no Artigo 2°

da LOA, sdo importantes para a padronizagio das classificagdes or¢amentarias e financeiras,

garantindo a comparabilidade e a transparéncia.

A Comissdo de Finangas e Orcamento, no exercicio de sua competéncia,

reitera a importdncia de que a estimativa da receita seja baseada em critérios realistas e



conservadores, evitando superestimativas que possam comprometer a eXecugao orgamentaria e

gerar desequilibrios fiscais no futuro.
2.3. Da Fixaciio da Despesa para o Exercicio de 2026

O Projeto de Lei n° 021/2025 fixa a despesa em igual valor a receita estimada,
ou seja, R$ 125.386.239.40, conforme o principio do equilibrio or¢amentario. A despesa ¢
detalhada de forma abrangente, primeiramente por fun¢do e, em seguida, por categoria
econdmica e por 6rgio da administragdo, o que permite uma visdo clara da alocacdo dos

recursos publicos para o exercicio de 2026 (paginas 3 ¢ 4 do documento).
2.3.1. Desdobramento da Despesa por Fung¢io:

O desdobramento por fungdo (pagina 3) permite identificar as areas

prioritarias de atuag@o do governo municipal. Os principais destaques sdo:

e FEducacio (Funcio 12): R$ 35.469.683,10. A alta dotagdo para a
educagiio demonstra a prioridade dada a este setor, em conformidade com as
exigéncias constitucionais de vinculagéo de receitas e a importancia do ensino

para o desenvolvimento social.

e Saude (Funciio 10): R$ 24.997.796,30. Igualmente, a saude recebe um
volume significativo de recursos, refletindo a necessidade de atendimento as
demandas da populagio e o cumprimento das normas de aplicagdo minima de

recursos.

e Urbanismo (Fung¢do 15): R$ 19.745.390,36. Esta fungdo abarca
investimentos em infraestrutura urbana, habita¢do, desenvolvimento regional
e outras a¢des que impactam diretamente a qualidade de vida nos centros

urbanos.

e Assisténcia Social (Funcio 08): R$ 13.871.919,34. Os recursos
destinados a assisténcia social evidenciam o compromisso com a prote¢ao

social e 0 apoio as populagdes em situagdo de vulnerabilidade.

e Administracio (Fungio 04): R$ 9.773.708,25. Essencial para o
funcionamento da maquina publica, englobando as despesas com pessoal e

custeio dos servigos administrativos.

e Transporte (Funcdo 26): R$ 6.930.308,35. Abrange investimentos em

mobilidade urbana e rural.



e Legislativa (Fungdo 01): R$ 2.900.000,00. Dotagdo para ©0
funcionamento da Cémara Municipal, garantindo sua independéncia e

capacidade de fiscalizagdo.

e Outras Funcdes: Ha dotagdes para Judiciaria (R$ 542.058,21),
Seguranga Publica (R$ 27.214,11), Previdéncia Social (R$ 61.850,25),
Cultura (R$ 1.196.876,36), Saneamento (R$ 2.416.372,87), Gestao
Ambiental (R$ 1.012.871,46), Agricultura (R$ 3.538.594,58), Energia (R$
1.712.014,92), Desporto ¢ Lazer (R$ 807.279,07), Encargos Especiais (R$
214.001,87), e Reserva de Contingéncia (R$ 168.300,00). A existéncia de
uma Reserva de Contingéncia, mesmo que em um montante aparentemente
modesto, ¢ fundamental para o enfrentamento de eventos imprevistos, em

conformidade com as diretrizes de prudéncia fiscal.
2.3.2. Desdobramento da Despesa por Categoria Econdomica:
A discriminag#o por categoria econdmica (pagina 3) classifica a despesa em:

e Despesas Correntes: RS 91.903.788,15. Abrangem o custeio da
maquina publica, como pessoal, encargos sociais, juros da divida e outras

despesas de manutengéo.

e Despesas de Capital: R$ 33.314.151,25. Referem-se a investimentos,
inversdes financeiras e amortizagdo da divida, essenciais para O

desenvolvimento e a melhoria da infraestrutura municipal.

e Reserva de Contingéncia: R$ 168.300,00. Conforme mencionado, esta
reserva ¢ um componente de fundamental importancia para a gestdo

or¢amentaria prudente.
2.3.3. Desdobramento da Despesa por ()rgﬁo da Administracao:

O detalhamento por orgio da administragdo (pagina 4) permite identificar as

dotagdes para cada unidade gestora:

e Poder Legislativo (Cimara Municipal): R$ 2.900.000,00. Esse valor €
essencial para o funcionamento autonomo da Camara, permitindo a execugao
de suas funcgdes legislativas, fiscalizadoras e administrativas, conforme

Artigo 1° do Regimento Interno, que define as fun¢gdes da Camara.



e Poder Executivo: As Secretarias e Fundos Municipais recebem as

maiores dotagdes:
o Fundo Manutengio da Educagdo Basica (FUNDEB): R$ 28.214.703,43.

o Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servigos Urbanos: R$

29.927.019,09.

o Fundo Municipal de Satde: R$ 18.494.349.89.

o Secretaria Municipal de Saude: R$ 7.212.752,37.

o Secretaria Municipal de Educagdo: R$ 7.865.564,43.

o Fundo Municipal de Assisténcia Social: R$ 5.231 .730,97.

o  Secretaria Municipal de Assisténcia Social: R$ 6.500.113,18.
o Gabinete do Prefeito: R$ 2.358.881,86.

o Secretaria Municipal de Administragdo: R$ 6.108.527,10.

o Demais secretarias e fundos, como Agricultura e Pesca, Meio Ambiente,
Cultura e Turismo, Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, Finangas,
Politicas Publicas para Mulher, Fundo da Crianca e Adolescente, Fundo
Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Direito do Idoso, Fundo
Municipal de Agricultura, Esporte, Lazer e Juventude, Assuntos Politicos,
Assuntos Institucionais e Cidadania, Regulamentagdo Fundidria e Assuntos

Religiosos.

A distribuicdo equitativa dos recursos entre as diversas fungdes e Orgaos

demonstra um alinhamento com as necessidades da populagdo e as diretrizes de politicas

publicas municipais. A Comiss@o de Finangas e Or¢amento enfatiza que, no processo de fixacdo

das despesas, a alocagdo de recursos deve ser sempre pautada pela eficiéncia, pela

economicidade e pela busca da maxima efetividade na prestagao de servigos publicos.

2.4. Da Autorizacgio para Abertura de Créditos Suplementares e Operagdes de Crédito

O Capitulo II, Seg#o 11, do Projeto de Lei n® 021/2025, especificamente nos

Artigos 5° e 6° (pagina 5), trata das autorizagdes para abertura de créditos suplementares €

realizacdo de operagdes de crédito, aspectos cruciais para a flexibilidade e a gestdo

contingencial do orgamento municipal.

O Artigo 5° autoriza o Poder Executivo a:



e I-— Realizar operagdes de crédito até o limite das despesas de capital
constantes nesta Lei, nos termos do § 2° Artigo 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esta autorizagdo ¢ fundamental para que o
municipio possa buscar financiamentos para seus investimentos, sempre
dentro dos limites estabelecidos pela LRF, que visam a manter o

endividamento sob controle e a satde financeira do ente federado.

e I - Abrir créditos adicionais até o limite de 70% (setenta por cento)
do orcamento das despesas, nos termos da legislagio vigente, utilizando-
se como fonte de recursos, os definidos no paragrafo 1°, Artigo 43, da Lei
4.320/1964. A possibilidade de abertura de créditos adicionais
(suplementares e especiais) até esse percentual confere ao Executivo a
capacidade de ajustar o orgamento ao longo do exercicio, em resposta a novas
demandas ou variagdes na arrecadagdo, desde que observadas as fontes de
recursos permitidas pela Lei n°® 4.320/1964, como superavit financeiro,
excesso de arrecadagdo, recursos de anulagéo de despesas e operagdes de

crédito.

e III — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma
mesma categoria de programa, nos termos do Inciso VI, do artigo 167,
da Constitui¢io Federal. Essa autorizagdo permite a movimentagdo de
recursos entre dotagdes orgamentarias dentro de um mesmo programa, 0 que
é vital para a adaptagdo as prioridades e necessidades que surgem durante a
execugdo, sem a necessidade de criagdo de novos créditos, respeitando a
vedacdio constitucional de remanejamento entre Orgdos, programas ¢

categorias econdmicas diferentes sem autorizagdo legislativa.

e IV — Abrir créditos suplementares até o limite consignado na
Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias. A Reserva de Contingéncia, j4 mencionada na

fixagdo da despesa, ¢ uma dotagdio global que permite a abertura de créditos

para despesas imprevistas ou de carater urgente, sendo sua utilizagdo

condicionada a aprovagéo de créditos suplementares pela Camara.

O Paragrafo Unico do Artigo 5° esclarece que a adequagdo orgamentdria,

mediante decreto, abrange a Administragdo Direta, Indireta e Fundos Especiais, podendo criar



ou alterar elementos de despesa e fontes de recursos, conferindo agilidade a gestdo, sem

prejuizo do controle legislativo posterior.

O Artigo 6° especifica as exclusdes do limite estabelecido para créditos

suplementares no inciso II do Artigo 5°, incluindo:
e Creditos destinados a suprir insuficiéncias no servigo da divida publica;
e Créditos para Fundos Especiais decorrentes de recursos extraordinarios;
e  Créditos para despesas a conta de recursos vinculados;

e Créditos para despesas a conta de receitas proprias de autarquias,

fundag¢des e empresas dependentes.

Essas exclusdes sdo importantes para garantir que certas despesas essenciais,
muitas vezes de cardter obrigatério ou vinculadas a fontes especificas, nio fiquem sujeitas ao
limite geral de abertura de créditos, assegurando sua execu¢do independentemente das

flutuagdes orgamentarias.
2.5. Das Disposi¢des Finais do Projeto de Lei

O Capitulo II1, Disposi¢des Finais, do Projeto de Lei n° 021/2025, nos Artigos
7° e 8° (paginas 5 e 6), apresenta autorizagdes e normativas que visam a complementar a

execugdo orgamentaria e a gestdo municipal.
O Artigo 7° autoriza o Poder Executivo a:

e I - Estabelecer normas complementares pertinentes a execucio do
orcamento e, no que couber, adequa-lo as disposicdes da Lei Organica do
Municipio, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, Manuais de
receitas e despesas publicas do STN, compreendendo também a
programacio financeira para o exercicio financeiro de 2026. Esta
autorizagdo ¢ essencial para que o Executivo possa detalhar e operacionalizar
0 orgamento, adaptando-o as normas técnicas e legais vigentes, e garantindo

uma programacgao financeira consistente com as diretrizes da LOA.

e II - Consignar recursos destinados as entidades nas reas de
educacio, saude e assisténcia social a titulo de Subvencio Social, auxilios
e contribui¢des conforme condi¢des dispostas na Lei de Diretrizes

Or¢amentirias. A permissdo para destinar recursos a entidades do terceiro



setor que atuam em 4reas sociais € crucial para a complementagdo das
politicas publicas, desde que essas transferéncias observem as regras e
condi¢des estabelecidas na LDO, garantindo a transparéncia e a correta
aplicago dos recursos. A Lei Organica Municipal, em seu Artigo 89,
paragrafo tnico, reconhece a participag@o de instituigdes privadas na saude,
por exemplo, mediante contrato ou convénio, com preferéncia a entidades

filantrépicas e sem fins lucrativos, o que coaduna com essa disposigéo.

e III— Atualizar os valores das Receitas nos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentirias para o exercicio de 2026. Essa flexibilidade para
atualizagdo de receitas nos anexos da LDO ¢ importante para refletir
eventuais revisdes nas projecdes econdmicas e fiscais, que podem ocorrer

entre a elaboragdo da LDO e a execugdo da LOA.

e IV — Desdobrar o elemento de despesa no nivel da fonte de recurso,
somente com autorizacio da CAmara Municipal. Esta ¢ uma salvaguarda
importante que mantém o Poder Legislativo no controle das alteragdes mais
granulares na destinagdo das despesas vinculadas a fontes especificas,

refor¢cando o poder de fiscalizacdo da Camara.

e V — Adequar e/ou modificar as fontes de recursos dos poderes
legislativo e executivo aprovados nesta Lei e em seus adicionais com
vistas ao atendimento das necessidades da execuc¢io dos programas com
observincia as disponibilidades financeiras de cada fonte diferenciada
de recurso. Essa autorizagdo confere flexibilidade na gestdo das fontes de
recursos, permitindo ajustes para otimizar a execucdo das despesas, sempre

com a prudéncia de se observar as disponibilidades financeiras de cada fonte.

e VI — Atender necessidades de pessoas fisicas através de programas
instituidos de assisténcia social, saude, agricultura, desporto, turismo e
educag¢io, com prévia aprecia¢io dos conselhos municipais. A autorizagéo
para programas diretos de assisténcia a pessoas fisicas. com a exigéncia de
apreciagdo prévia pelos conselhos municipais, reforga o controle social e a
participagdo da comunidade na defini¢do e fiscaliza¢do dessas ag¢Oes,
alinhando-se aos principios da Politica de Assisténcia Social (Art. 100 e ss.
da LOM).



e VII- Contingenciar parte das dota¢des quando a evolugio da receita
comprometer os recursos previstos. O contingenciamento ¢ uma medida de
prudéncia fiscal fundamental, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, que
permite ao Executivo ajustar as despesas a realidade da arrecadagdo, evitando

o desequilibrio das contas publicas em caso de frustragdo de receitas.

e VIII — Transferir recursos publicos para pessoas juridicas, conforme
condigdes fiscais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e
situacionais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentirias. Esta
autoriza¢do generaliza a possibilidade de transferéncias a pessoas juridicas
(além das entidades sociais, ja previstas no inciso II), sempre com a condi¢do
de observancia rigorosa das normas da LRF e LDO, que estabelecem critérios

de elegibilidade e prestagdo de contas.

e IX — Firmar convénio ou congéneres com a Unido ou o Estado, em
conformidade ao disposto no artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A capacidade de firmar convénios ¢ vital para 0 municipio captar recursos e
implementar projetos em parceria com outras esferas de governo, sempre sob

as regras da LRF para garantir a boa gestdo desses recursos.

O Artigo 8° estabelece a vigéncia da Lei a partir de 1° de janeiro de 2026, com
a revogacio das disposi¢des em contrario. Esta disposi¢do ¢ padrdo em leis orgamentarias ¢

assegura a transi¢@o para o novo exercicio fiscal de forma clara e organizada.

As disposi¢des finais demonstram uma preocupagdo em conferir flexibilidade
a gestdo orcamentaria, a0 mesmo tempo em que estabelecem mecanismos de controle e

conformidade com a legislagdo superior, como a LRF e a LOM.

A participa¢do dos conselhos municipais e a necessidade de autorizag¢do da

Camara para certas movimentagdes reafirmam o papel fiscalizador do Poder Legislativo.

III. CONFORMIDADE COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL E O REGIMENTO
INTERNO

A analise do Projeto de Lei n° 021/2025 (LOA 2026) sob a dtica da Lei
Organica do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca e do Regimento Interno da Camara
Municipal revela uma preocupagdo com a observancia das normas estabelecidas para o processo

orcamentario.



3.1. Quanto a Iniciativa e Prazos:

Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei, sendo de iniciativa do Executivo,
esta em conformidade com o Artigo 32, inciso III, da Lei Organica Municipal, que confere ao
Prefeito a iniciativa privativa para leis sobre "orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano

plurianual".

O prazo de encaminhamento, "até 31 de agosto de cada ano", previsto no
Artigo 73, inciso III, da LOM, foi devidamente cumprido com a data de 29 de agosto de 2025.

O cumprimento desses requisitos formais é um pilar para a validade do processo legislativo.
3.2. Quanto 2 Competéncia da Camara Municipal:

A Lei Orgéanica Municipal, em seu Artigo 20, inciso III, estabelece como
competéncia da Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, "votar o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias, o orgamento anual e a abertura de créditos". Esta prerrogativa reafirma

o papel deliberativo e decisorio do Legislativo sobre as matérias orgamentarias.

O Regimento Interno da Camara, por sua vez, detalha a atua¢do da Comissdo
de Finangas e Or¢amento (CFO), a qual este Projeto foi remetido. O Artigo 80 do RI € explicito
ao determinar que compete & CFO "opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater

financeiro, e especialmente quando for o caso de [...] III proposta orgamentaria LOA".

Além disso, o Artigo 85 do Regimento Interno dispde que "A Comissdo de
Finangas e Orgamento serdo distribuidos a PPA, LDO e LOA e o processo referente as contas

do Municipio", reforgando a exclusividade da CFO na andlise inicial dessas matérias.

O Artigo 71, §1°, do Regimento Interno estabelece o prazo de 20 (vinte) dias
para que a Comissao Permanente se pronuncie sobre propostas de PPA, LDO, LOA e processos
de prestacdo de contas, o que demonstra a ateng@o do regimento a complexidade e importancia

dessas matérias, concedendo um tempo adequado para a analise.
3.3. Da Participacio Popular e Transparéncia:

A Lei Organica Municipal prevé, no Capitulo IX - Do Planejamento
Municipal, disposi¢oes sobre a participacao social no processo de planejamento. O Artigo 85
estabelece que "O Municipio submetera a apreciagdo dos representantes da sociedade civil os
projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias, do orgamento anual e do plano
diretor a fim de receber sugestdes quanto a oportunidade e o estabelecimento de prioridades."

O paragrafo unico do mesmo artigo permite que essa aprecia¢do ocorra tanto na elaboragéo pelo



Executivo quanto na tramitagdo na Camara. Tal dispositivo € crucial para a legitimidade do

orgamento, incentivando a participagdo cidada e a fiscalizagdo.

O Regimento Interno, no Artigo 209, também garante a participagdo de
cidaddos para opinar sobre projetos de lei durante a primeira discussdo, desde que inscritos
previamente, € no Artigo 213, permite que associagdes e entidades solicitem a emissdo de
conceitos ou opinides junto as Comissdes sobre projetos em estudo. Essas normas reforgam o

compromisso com a transparéncia e o controle social.
3.4. Da Autonomia Financeira do Poder Legislativo:

A dotagdo orgamentaria para o Poder Legislativo, no montante de R$
2.900.000,00, conforme detalhado na pagina 4 do Projeto de Lei, ¢ essencial para a manutengao
da autonomia da CAmara Municipal, conforme o Artigo 9° da Lei Orgénica, que estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais. O Regimento Interno, no Artigo 33,
inciso IV, atribui 2 Mesa da CAmara a competéncia para "elaborar e encaminhar ao Prefeito, até
o dia 15 de julho, apds a aprovagéo pelo Plenario, a proposta parcial do orgamento da Camara,
para ser incluida na proposta geral do Municipio", garantindo que a previsdo de recursos para

o Legislativo seja formulada pelo proprio Poder.
3.5. Dos Créditos Adicionais e Remanejamentos:

As autoriza¢des para abertura de créditos suplementares e operagdes de
crédito, presentes no Artigo 5° do Projeto de Lei, encontram respaldo na legislag@o financeira
e também indiretamente na Lei Organica Municipal, que em seu Artigo 20, inciso III, prevé a
competéncia da Cdmara para votar a "abertura de créditos", € no inciso IV, para deliberar sobre
"obtengdo e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito”. O Artigo 167, inciso VI, da
Constitui¢io Federal, referenciado no inciso III do Artigo 5° do Projeto de Lei, permite a
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos entre categorias de programas, desde

que autorizados por lei especifica, o que € contemplado na presente proposi¢éo.
3.6. Disposicdes sobre a Fiscaliza¢do Or¢amentaria:

A Lei Organica Municipal, no Artigo 21, inciso IV, estabelece que compete

a CAmara Municipal, privativamente, "exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
a fiscalizagdo financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio".
Complementarmente, o Capitulo IX da LOM, "Da Fiscalizagéo", e o Artigo 44 e seguintes,

detalham o controle externo a ser exercido pela Camara. O Projeto de Lei n® 021/2025, ao se



submeter ao crivo do Legislativo, e ao prever as autorizagdes e mecanismos de gestdo, propicia

o exercicio dessa fiscalizagdo.

Em suma, a estrutura e o contetido do Projeto de Lei n° 021/2025 demonstram
uma preocupagio com a conformidade tanto com as normas da Lei Orgénica Municipal quanto
com o Regimento Interno da Cémara, assegurando que 0 processo de aprovagdo da LOA 2026

seja realizado dentro dos marcos legais e regimentais estabelecidos.
IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA E CONSIDERACOES TECNICAS

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2026 para o Municipio de Sdo Pedro da
Agua Branca, materializada no Projeto de Lei n° 021/2025, ¢ um instrumento juridico que se
insere no arcabougo normativo estabelecido pela Constituigdo Federal, pela Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e pela Lei n°® 4.320/1964, além de observar
as diretrizes contidas na Lei Organica Municipal e na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) ¢

no Plano Plurianual (PPA) ja aprovados para o periodo.
4.1. Principios Or¢camentarios

O Projeto de Lei n° 021/2025 demonstra adesio aos principios orgamentarios

fundamentais:

e Principio da Anualidade: A LOA abrange um periodo de um ano

(exercicio de 2026), conforme o Artigo 8° do Projeto de Lei.

e Principio da Unidade: O orgamento é apresentado em um unico
documento, embora segregado em Orgamento Fiscal e Orgamento da
Seguridade Social, o que ¢ a praxe na técnica or¢amentdria brasileira e esta

em consonancia com o Artigo 1° do Projeto de Lei.

e Principio da Universalidade: Todas as receitas e despesas do
municipio, incluindo os recursos de todos os Poderes e Fundos, estdo
previstas no orgamento, conforme explicitado no Paragrafo Unico do Artigo

1°, que inclui os recursos or¢amentérios destinados ao Poder Legislativo,

Poder Executivo, Entidades Autarquicas e Fundos Especiais.

e Principio da Exclusividade: A LOA se restringe a previsdo da receita e
a fixagdo da despesa, com as ressalvas constitucionais para autorizagdo de
créditos suplementares e operagdes de crédito, como consta do Artigo 5° do

Projeto de Lei.



e Principio do Equilibrio: A estimativa da receita e a fixagdo da despesa
sdo feitas em valores iguais (R$ 125.386.239,40), conforme o Artigo 1° do
Projeto, demonstrando a busca pelo equilibrio orgamentario, essencial para a

saude fiscal do municipio.

e Principio da Nio Afetaciio da Receita de Impostos: Nao ha indicativos
no projeto que contrariem a regra geral de que a receita de impostos nao pode
ser vinculada a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo as excegdes constitucionais
(como as transferéncias constitucionais e as vinculagdes a saude e educacdo).
As dedugdes para o FUNDEB, por exemplo, sdo uma excegdo
constitucionalmente prevista e devidamente apresentada na estimativa da

receita.

e Principio da Publicidade: Embora ndo explicitamente detalhado no
corpo do Projeto de Lei, a sua tramitagéo nesta Casa Legislativa, com o
devido encaminhamento para parecer e discussdo, e a posterior publicago,
garantem o principio da publicidade, conforme previsto no Artigo 61 da Lei

Orgénica Municipal.

4.2. Da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal. O Projeto de Lei n® 021/2025 demonstra aderéncia a varios

de seus preceitos:

e Planejamento e Transparéncia: A elaboragdo do orgamento em
conformidade com o PPA e LDO, bem como a sua detalhada apresentacéo,

contribuem para o planejamento e a transparéncia, pilares da LRF.

e Equilibrio Orcamentirio: A igualdade entre receita estimada e despesa
fixada (Art. 1°) é uma manifestagdo direta do objetivo da LRF de promover o

equilibrio nas contas publicas.

e Contingenciamento: A autorizacdo para contingenciar dotacdes em

caso de frustragdo de receita (Art. 7°, VII) ¢ uma medida preventiva alinhada

a LRF, que visa a assegurar o cumprimento das metas fiscais.



e Operacdes de Crédito: A autorizago para operagdes de crédito (Art. 5°,
I) esta expressamente condicionada aos limites e termos do § 2° do Artigo 12

da LRF, o que denota a preocupagéo com o endividamento responsavel.

e Créditos Adicionais: A vincula¢do dos créditos adicionais ao § 1° do
Artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 (Art. 5°, 1I) garante que tais aberturas sejam
respaldadas por fontes de recursos validas e ndo comprometam o equilibrio

orgamentario.

e Transferéncias para Pessoas Juridicas: O Artigo 7°, VIII, condiciona
as transferéncias a pessoas juridicas as "condig¢des fiscais previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal", refor¢ando o controle sobre a destinagdo de

recursos publicos.
4.3. Lei n° 4.320/1964 (Estatuto da Contabilidade Publica)

Esta lei, que ainda baliza muitas das praticas orgamentarias e financeiras no
Brasil, ¢ explicitamente mencionada no Projeto de Lei. O Artigo 2° remete as disposi¢des da
Portaria Interministerial n°® 163/2001, que detalha a classificagdo de receitas e despesas
conforme a Lei n° 4.320/1964. O Artigo 5°, inciso II, menciona o § 1° do Artigo 43 da Lei n°
4.320/1964 como referéncia para as fontes de recursos para abertura de créditos adicionais,

demonstrando a observancia desse importante diploma legal.
4.4. Acompanhamento e Fiscalizacio:

A estrutura de despesa por fungfo, por categoria econdmica e por érgdo da
administragdo, presente nas paginas 3 e 4 do documento, fornece as informagdes necessarias

para o acompanhamento da execug@o orgamentaria.

As dotacdes detalhadas para as Secretarias Municipais e Fundos, em
particular para satde, educagdo e assisténcia social, possibilitam um controle preciso sobre a

aplicagio dos recursos nas areas prioritarias.

A previsdo de uma Reserva de Contingéncia, embora em montante restrito,
reflete um aspecto prudencial na gestdio do orgamento, conforme recomendado pelas boas

praticas de finangas publicas.

A funcdo Legislativa da CaAmara Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca,
com sua dotagdo orgamentaria especifica, esta apta a exercer o controle externo das contas

publicas, conforme os Artigos 44 e 46 da Lei Orgéanica Municipal, que tratam da fiscalizagdo



contébil, financeira e orgamentaria do Municipio, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado. A previsio de que o Prefeito Municipal deve encaminhar anualmente a Camara a
prestagio de contas do exercicio anterior, e que essas contas fiquem disponiveis para consulta
publica, conforme Paragrafo Unico do Artigo 46 da LOM, sdo pilares da transparéncia e do

controle.
V. CONCLUSAO

Diante do exposto, e apos detida analise do Projeto de Lei n® 021/2025, que
estima a Receita e fixa a Despesa Or¢amentaria do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca —
MA para o Exercicio de 2026, verifica-se que a proposi¢éo esta formal e materialmente apta a

prosseguir em sua tramitagdo nesta Casa Legislativa.

O Projeto de Lei cumpre com os requisitos de iniciativa e prazo de
apresentagdo, estando em plena conformidade com a Constitui¢do Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 4.320/1964 ¢ a Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da
Agua Branca. As estimativas de receita apresentadas parecem ser realistas e as dotagdes de
despesa distribuidas por fungdes, categorias econdmicas e 6rgéos da administragdo refletem as
prioridades e necessidades do municipio, buscando o equilibrio fiscal e a eficiéncia na alocagéo

dos recursos publicos.

As autorizagdes para abertura de créditos suplementares, operagdes de crédito
e remanejamentos de recursos, bem como as disposi¢des finais que regulam a execugdo
or¢camentaria, estdo em linha com a flexibilidade necessaria a gestdo, a0 mesmo tempo em que
preservam os mecanismos de controle e fiscalizagdo por parte desta Camara Municipal e dos

conselhos municipais.

Assim, esta relatoria, acolhendo os aspectos técnicos e juridicos examinados,
e considerando a importancia vital da Lei Orgamentaria Anual para o planejamento € a execugao
das politicas puiblicas que beneficiardo a populagéo de Sdo Pedro da Agua Branca, emite parecer

integralmente FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 021/2025.

E o parecer.

Sfo Pedro Sala das Comissoes, 12 de dezembro de 2025.

Vereador ROMARIO GOMES LIMA
Relator
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Vereador DR. LHERME TEODORO G. DE OLIVEIRA

Membro



