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Dessa forma, a presente identificagdo delimita o escopo do exame juridico &

verificagdo do cumprimento dos requisitos legais para a contratagdo por dispensa de valor, a
adequagdo da instrugdo processual e & analise das minutas contratuais e do edital de

chamamento, visando garantir a seguranga juridica de todo o procedimento administrativo.
2. RELATORIO

O presente procedimento administrativo tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada em tecnologia da informag&o para o fornecimento de licenga de uso, implantag&o,
treinamento e suporte técnico de sistema informatizado de votagio eletronica legislativa, com
funcionalidade via aplicativo mobile, destinado & modernizacéo e transparéncia dos processos
de votagdo e registro das sessdes plendrias desta Camara Municipal de S&o Pedro da Agua
Branca/MA. A fase preparatéria da contratagdo foi devidamente instaurada, contando com a
elaboracdio de pegas técnicas e administrativas fundamentais para a caracterizagdo da

necessidade publica e a delimitagdo do objeto.

A demanda foi formalmente apresentada pelo Gabinete da Presidéncia, por meio do
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD n® 006/2026), subscrito pelo Chefe de
Gabinete, Mateus Moura Souza. Na referida pega, justificou-se a necessidade da contrata¢do
em razdo da obsolescéncia do atual modelo de votagdo manual, o qual apresenta limitagdes
quanto a agilidade, rastreabilidade e seguranca dos resultados. O setor requisitante destacou que
a adocdo de uma solugdo tecnologica permitiré o registro individualizado de votos € a geragéo
automadtica de relatérios, fortalecendo a transparéncia publica € o controle social das
deliberagdes parlamentares.

Em sequéncia ao planejamento, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP n°

006/2026), documento que aprofundou a analise da viabilidade técnica e econdmica da
contratagfo, em estrita observancia ao art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. O ETP identificou
que a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de licen¢a de uso (modelo
Software as a Service - SaaS) apresenta-se como a alternativa mais eficiente e econdmica para
o 6rgdo, uma vez que a execugdo direta pela administragdo seria invidvel devido a auséncia de
equipe técnica especializada e infraestrutura tecnolégica propria. A estimativa preliminar de
valor foi fixada em R$ 64.000,00 para um periodo de 12 meses, considerando a natureza

continua do servigo.



O Termo de Referéncia (ANEXO 1) consolidou as especifica
detalhadas da solugdo pretendida, estabelecendo requisitos minimos de funcion
painel digital para exibi¢do de resultados em tempo real, controle de acesou .
compatibilidade do aplicativo com sistemas Android e i0S. O documento também previu as
condi¢des de execugdo, treinamento e suporte técnico, bem como o prazo de vigéncia contratual
de 12 meses, em conformidade com o art. 105 da nova Lei de Licitages. A minuta de contrato
foi igualmente acostada aos autos, prevendo as clausulas obrigatorias de direitos, obrigagdes e

sanc¢des administrativas.

Por fim, o Agente de Contratagdo, Ricardo Alexandre Peixoto, providenciou a
elaboragdo do Aviso de Contratago Direta n° 005/2026, fundamentado no art. 75, inciso I1, da
Lei n® 14.133/2021. O aviso, aprovado pela autoridade competente, Francisco Francildo Moura
Silva, estabeleceu o critério de julgamento pelo menor preco global e estimou o valor da
contratagdo em R$ 63.600,00, correspondente a um custo mensal de R$ 5.300,00. O
procedimento seguiu para esta assessoria juridica visando ao controle prévio de legalidade,

conforme exigido pelo art. 72, inciso I1I, da norma geral de licita¢Ges.

E o relatério do essencial. Passo a fundamentacdo juridica do presente parecer.
3. DA COMPETENCIA E ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A atuag@o desta assessoria juridica fundamenta-se no dever de controle prévio de
legalidade, expressamente estabelecido pelo art. 53, caput e § 4°, da Lei n® 14.133/2021. De
acordo com o dispositivo legal, os processos de contratagdo direta, que abrangem as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, devem obrigatoriamente ser submetidos ao 6rgédo de
assessoramento juridico da Administracdo ao final da fase preparatéria. Tal medida visa
garantir que a futura contrata¢do esteja em conformidade com o ordenamento juridico vigente,
prevenindo nulidades e assegurando a prote¢do ao patrimdnio publico e aos principios que

regem a atividade administrativa.

E fundamental delimitar, contudo, o escopo da analise juridica realizada por este
orgéo consultivo. A competéncia da assessoria juridica restringe-se ao exame dos aspectos
estritamente legais e formais do procedimento administrativo, ndo lhe cabendo imiscuir-se no
mérito administrativo, o qual envolve juizos de conveniéncia e oportunidade reservados a
autoridade competente. QuestSes de natureza eminentemente técnica, como a escolha

especifica de determinadas funcionalidades do software ou a defini¢do quantitativa dos



servigos, sdo de responsabilidade exclusiva dos setores técnicos requisitantes e

administrativa, salvo em casos de flagrante ilegalidade ou desvio de finalidade.

A inviolabilidade dos atos e manifestagdes do advogado plblico no exerc.... .e
suas fung¢des, resguardada pelo art. 133 da Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Advocacia
(Lei n° 8.906/1994), assegura a independéncia necessaria para o exercicio do controle de
legalidade. A analise aqui empreendida, portanto, foca na verificagdo da conformidade do
processo com as exigéncias do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, assegurando que a instrug¢do
processual contemple os elementos indispensaveis para a validade da contratagdo direta

pretendida pelo Gabinete da Presidéncia.

Dessa forma, este parecer cumprira a fungdo de avaliar a subsungdo do caso
concreto a hipdtese de dispensa de licitagio por valor, a adequagéo das pegas de planejamento
(DFD, ETP ¢ TR) e a conformidade das minutas contratuais, sem adentrar nas escolhas técnicas

de software realizadas pelo setor interessado.
4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL E DO PLANEJAMENTO

O exame da instrugfio processual do Processo Administrativo n® 006/2026 revela o
estrito cumprimento das formalidades estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 para a fase
preparatoria das contratages diretas. Nos termos do art. 72 da referida lei, o processo de
contratacdo direta deve ser instruido com um rol minimo de documentos que assegurem a
transparéncia, a motivagio e a regularidade da despesa publica. No caso em tela, verifica-se a
presenca e a adequagdo das pegas fundamentais exigidas pelo ordenamento juridico,
demonstrando um planejamento administrativo diligente e voltado a eficiéncia dos atos

legislativos.

A fase de planejamento foi inaugurada com o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD n° 006/2026), peca que atende ao comando do art. 18, inciso 1, da nova Lei de
Licitagdes. O DFD descreve com clareza a necessidade de contratagio de solucdo tecnoldgica
para votagdo eletronica, identificando o setor requisitante e o responsavel pela demanda. A
justificativa apresentada pelo Gabinete da Presidéncia fundamenta-se no interesse publico de
modernizagfo administrativa, destacando que a substituicdo do método manual de votagdo por
um sistema informatizado eliminara limitagdes de agilidade e rastreabilidade, conferindo maior

seguranca juridica as deliberagdes plendrias.






ndo sejam de engenharia, desde que o valor total da contratagfio seja inferior ao
estabelecido e atualizado anualmente. No caso em exame, a contratacdo de
especializada para o fornecimento de licenga de uso de sistema de votacfo
implantagdo, treinamento e suporte técnico enquadra-se perfeitamente na categoria de servigos
comuns de tecnologia da informacfo, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Para o exercicio de 2026, considerando as atualizagdes anuais previstas no art. 182
da norma geral, o limite para dispensa de licitagio em razdo do valor para servigos comuns

situa-se em patamar superior ao valor estimado para a presente contratag@o.

O Aviso de Contratagdo Direta n°® 005/2026 consignou o valor global estimado de
R$ 63.600,00 (sessenta e trés mil e seiscentos reais), montante que se encontra plenamente
dentro da margem legal permitida para a contrata¢do direta simplificada. Importa destacar que
o valor mensal de R$ 5.300,00, multiplicado pelos 12 meses de vigéncia previstos no Termo de
Referéncia, ratifica a adequagio econémica do procedimento em face da autorizag@o legislativa

para a dispensa.

Um ponto de extrema relevincia na andlise das contratagdes por valor € a
observancia ao art. 75, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que veda o fracionamento indevido de
despesa. A legislacio exige que, para fins de aferi¢fio dos limites de dispensa, seja considerado
o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com

objetos de mesma natureza.

No caso da Camara Municipal de Sio Pedro da Agua Branca/MA, a unidade gestora
deve certificar-se de que a soma desta contratagio com outras de idéntica natureza (tecnologia
da informagdo/software) realizadas no mesmo exercicio ndo ultrapasse o teto legal. O Estudo
Técnico Preliminar (ETP n° 006/2026) indicou que a solugdo € integrada e unitéria, ndo havendo

parcelamento indevido do objeto para burlar o dever de licitar.

Nesse sentido, a andlise juridica conclui que o enquadramento no art. 75, inciso II,
da Lei n® 14.133/2021 ¢ adequado ¢ legitimo, desde que a Administragéo confirme, nos registros
contabeis e de planejamento anual, a inexisténcia de outras contratagdes de servigos de TI que,

somadas a presente, extrapolariam o limite de dispensa.

A regularidade do limite de valor, atestada pela estimativa de R$ 63.600,00, confere

seguranga para o prosseguimento do feito sob o rito da contratagdo direta, assegurando a



celeridade administrativa pretendida pelo Gabinete da Presidéncia sem desct

legalidade.

6. DA PESQUISA DE PRECOS E RECOMENDACAO DE FINALIZACAO

A defini¢@o do valor estimado da contratagdo constitui etapa de natureza técnica e
administrativa de suma importincia, pois serve como pardmetro objetivo para aferir a
vantajosidade da proposta e a propria legalidade do enquadramento na hipdtese de dispensa de
licitagdo. Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor previamente estimado da
contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, devendo ser obtido
por meio de metodologia que combine, de forma fundamentada, pardmetros como o painel de
pregos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), contratagdes similares realizadas
por outros entes piiblicos, dados de midias especializadas e, complementarmente, a pesquisa

direta com no minimo 3 (trés) fornecedores.

No presente Processo Administrativo n® 006/2026, o Aviso de Contratagdo Direta
n° 005/2026 estimou o montante global de R$ 63.600,00 (sessenta e trés mil e seiscentos reais)
para a prestagdo do servigo de sistema de votacéo eletronica pelo periodo de 12 meses. Contudo,
compulsando os autos, verifica-se que a instrug@o processual ainda carece da consolidagéo
formal da pesquisa de pregos com a juntada das propostas reais de mercado e do respectivo
mapa comparativo. A mera indicagdo de um valor global estimado, embora necessaria para o
inicio da fase externa e para o enquadramento no art. 75, inciso II, ndo supre o dever de
demonstrar a efetiva compatibilidade dos pregos com a realidade econdémica do setor de

tecnologia da informag3o.

Nesse diapasdo, emite-se ressalva expressa quanto a necessidade de finalizag@o da
pesquisa de pregos antes da efetiva adjudicagfo e assinatura do contrato. A Administragdo deve
providenciar a juntada de orcamentos fidedignos e atualizados, observando o prazo maximo de
6 (seis) meses de antecedéncia, conforme exige o art. 23, § 1°, inciso IV, da norma geral. A
auséncia de uma base or¢camentaria sélida impede a verificago da exequibilidade da proposta
e pode ensejar questionamentos futuros pelos Orgéos de controle quanto & ocorréncia de

eventual sobreprego, comprometendo a higidez do procedimento de dispensa.






ndo apenas a disponibilidade formal da licenca, mas a efetiva estabilidade do sisten\

as sessdes plendrias, a integridade dos relatorios gerados € o cumprimento dos prazos

técnico estabelecidos no Termo de Referéncia. Conforme os autos indicam que o pagame\}ltic;j;e;:' ,
mensal fixo, qualquer indisponibilidade relevante deve ensejar a glosa proporcional do valor,

assegurando que a Administragfio pague apenas pelo servico efetivamente prestado e funcional.

Por fim, apresenta-se como recomendacfo técnica essencial a inclusfio de uma
Clausula de Transig¢do e Reversibilidade de Dados. O objetivo € evitar o fendmeno do lock-in
tecnologico (dependéncia excessiva de um fornecedor), garantindo que, ao término ou extingéo
do contrato, a empresa contratada seja obrigada a entregar & Cdmara Municipal o histérico
integral das votagGes e registros em formato aberto, estruturado e interoperavel. A
reversibilidade assegura a continuidade administrativa e permite que os dados, que pertencem
ao Poder Legislativo e a sociedade, possam ser migrados para novas solug¢des tecnoldgicas sem
custos adicionais ou barreiras técnicas, preservando o interesse publico primario de preservagéo

da memoria legislativa.

Tais recomendagdes visam suprir lacunas comuns em contratos de Sofiware as a
Service (SaaS) no setor publico, elevando o padrdo de conformidade da Camara Municipal de
S#o Pedro da Agua Branca/MA s melhores praticas de governanca digital e protecdo de dados.
A inclusdo destas clausulas e rotinas de fiscalizagdo, fundamentadas no art. 92, inciso XVI1II,
da Lei de Licitagdes, conferira maior robustez a4 minuta contratual e resguardard a

Administragdo contra eventuais falhas operacionais da solugio tecnolégica.
8. CONCLUSAO E ENCERRAMENTO

Diante de todo o exposto, fundamentado na anélise pormenorizada dos documentos
que instruem o Processo Administrativo n° 006/2026 e em estrita observéncia aos ditames da
Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica emite parecer pela aprovagdo com ressalvas da

contratagdo direta pretendida pela Cdmara Municipal de Sfio Pedro da Agua Branca/MA.

A regularidade do procedimento e o seu prosseguimento para a fase de assinatura
contratual estdo condicionados ao atendimento integral das recomendagdes exaradas ao longo
desta manifestagdo juridica, visando garantir a seguranga técnica, financeira e legal da

Administragdo Publica Municipal.



Em sintese, a eficacia juridica deste parecer ¢ a validade da futura con
sistema informatizado de votagfo eletronica dependem da adogdo das seguintes

pelo setor competente:

a) a consolidagé@o formal da pesquisa de precos, mediante a juntada de propostas
reais e atualizadas de mercado, com a elaboragdo de mapa comparativo que
demonstre a vantajosidade da proposta selecionada e a manutengdo do valor total

dentro dos limites legais de dispensa previstos no art. 75, inciso 1, da norma geral;

b) a inclusdo, na minuta contratual definitiva, de cldusulas especificas que
assegurem a conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD),
prevendo a responsabilidade civil da contratada pela seguranca das deliberagdes

parlamentares e pelo sigilo dos dados dos usuarios;

¢) o estabelecimento de rotinas rigorosas de fiscalizag@o contratual, nos termos do
art. 117, vinculando o atesto mensal a efetiva estabilidade do sistema e a prestagao

do suporte técnico tempestivo;

d) a previséo de clausula de transiggo e reversibilidade de dados, garantindo que,
ao término do vinculo, o histérico integral das votagdes seja entregue em formato
interoperavel, evitando o aprisionamento tecnoldgico (lock-in) e resguardando a

memoria institucional da Casa Legislativa.

Conclui-se que o enquadramento legal € pertinente e a instrug8o processual atende

aos requisitos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, restando apenas a formaliza¢io das ressalvas

técnicas e orgamentdrias apontadas.

Ressalta-se que a decisdo final acerca do acatamento destas recomendagdes e da

conveniéncia da contratagdo compete a autoridade administrativa, no exercicio de sua

competéncia discriciondria, observada a responsabilidade pessoal por atos que eventualmente

contrariem a legalidade ou causem prejuizo ao erario.

Municipal.

E o parecer, que submeto & elevada apreciagdo da Presidéncia da Cémara

S#o Pedro da Agua Branca/MA, 18 de Fevereiro de 2026.

ROIVLU“IJUU LAY A Il\\lUlL‘ll\)

OAB/MA n° 2.166
ASSESSORIA JURIDICA
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