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nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, considerando a nat
comum ¢ o limite legal vigente.

O presente parecer juridico é emitido em cumprimento ao art. 53, «

Lei n® 14.133/2021, que impde o controle prévio de legalidade das contrata¢des diretas ...
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo. A andlise aqui empreendida possui
natureza consultiva € n3o vinculante, concentrando-se na verificagdo do atendimento aos
requisitos formais e materiais exigidos pela legislagdo de regéncia para a validade do ato de
dispensa. O escopo desta manifestagdo abrange a regularidade da fase preparatoria, a adequagéo
do enquadramento legal, a conformidade da minuta contratual e a observancia dos principios
que regem a Administragdo Publica, especialmente no que tange ao dever de impessoalidade €
as restrigdes incidentes em ano eleitoral.

2. DA ADMISSIBILIDADE E ENQUADRAMENTO LEGAL

O procedimento de contratacdo direta ora analisado fundamenta-se no art. 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para a contratagdo de servigos
que envolvam valores inferiores a limites especificos definidos pela legislagdo. De acordo com
o referido dispositivo, a licitagdo é dispensavel para servigos e compras que ndo ultrapassem o
patamar financeiro estabelecido, sendo este o caso dos servigos de comunicagdo institucional
pretendidos pela CAmara Municipal de Séo Pedro da Agua Branca— MA. O objeto, que engloba
a transmissdo de sessbes e o gerenciamento de midias sociais, classifica-se como servigo
comum, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais de mercado.

No tocante ao aspecto financeiro, o valor estimado para a contratagfio, conforme
indicado no Aviso de Contratagiio Direta, ¢ de R$ 65.340,00 para um periodo de 11 meses. E
imperativo observar que os limites originais previstos na Lei n° 14.133/2021 sofrem
atualizagdes anuais por atos do Poder Executivo Federal. No caso vertente, o montante
pretendido encontra-se plenamente compativel com o limite vigente para dispensa de licitagdo
de servicos e compras, atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025.

A natureza do objeto revela-se como de servi¢o continuo, visto que a comunicagio
institucional, a transmissdo de sessdes legislativas e a manutengdo de redes sociais s80
atividades indispensaveis ao regular funcionamento do Poder Legislativo e ao cumprimento do
dever de transparéncia publica.

Embora o periodo proposto seja de 11 meses, a legislagdo permite que servigos
continuos sejam contratados por prazos inferiores a um exercicio, desde que atendam a
conveniéncia administrativa e ao interesse ptblico. Tal escolha, no caso concreto, alinha-se ao
planejamento orcamentario da Cdmara Municipal e garante a prestagdo ininterrupta de um
servigo essencial a cidadania e ao controle social das atividades parlamentares.

Por fim, a andlise de admissibilidade exige a verificagdo quanto a inexisténcia de
fracionamento indevido de despesa. Nos termos do art. 75, § 1°, inciso II, da Lein® 14.133/2021,
o somatério de gastos com servigos da mesma natureza deve observar o limite de dispensa
dentro do mesmo exercicio financeiro. No presente caso, ndo ha evidéncias de que a Camara



Municipal tenha realizado outras contratagdes de servigos de comunicagdo i
exercicio corrente que, somadas a presente demanda, ultrapassariam o teto leg
por valor.

Assim, diante da compatibilidade do valor estimado com os limites ltguis vie
e da demonstrag@o da natureza continua do servigo, conclui-se pela admissibilidade juridica
do enquadramento do procedimento no regime de dispensa de licitagdo por valor, nos moldes
delineados pela fase preparatéria do processo administrativo n° 005/2026.

3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL E FASE PREPARATORIA

A regularidade de uma contratagdo direta, sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
depende do cumprimento rigoroso das formalidades estabelecidas para a sua fase preparatoria.
Nos termos do art. 18 da mencionada lei, o planejamento deve abordar todas as consideragdes
técnicas e de gestdo que interfiram na contratagdo, materializando-se em documentos que
demonstrem a viabilidade e a necessidade do objeto.

No processo administrativo n® 005/2026, verifica-se a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) n° 005/2026, documento indispenséavel que cumpre a fungéo de
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo para o interesse publico, conforme
preceitua o art. 18, § 1° da Nova Lei de LicitagGes.

O ETP em questdo analisou detidamente as alternativas disponiveis, concluindo que
a execugdo direta pela Camara Municipal seria inviavel devido a auséncia de equipamentos €
pessoal especializado, o que valida a opgdo pela contratagio externa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido destaca que a
auséncia ou deficiéncia de estudos técnicos que comprovem a relacdo de custo-beneficio € a
viabilidade da solugéo pretendida afronta os principios da eficiéncia e da legalidade:

Sobre o tema, colhe-se o seguinte precedente:

DENUNCIA, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
CENTRALIZACAO DOS CONTROLES DE APROXIMACAO DE
RECIFE, MACEIO, FORTALEZA E NATAL NO APP NORDESTE,
EM RECIFE. AUSENCIA DE ESTUDO DE CUSTO-BENEFICIO,
EM DESACORDO COM A LEI 14.133/2021 E COM
RECOMENDACAO ANTERIOR DO TCU. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS DEMALIS
ALEGACOES DA DENUNCIA. CIENCIA. (Acérddo 1379/2025 —
Plenéario, Relator Ministro Jhonatan de Jesus, Processo n® 35220250,
julgado em 25/06/2025, Ata n°® 24/2025).

No que tange ao Termo de Referéncia (TR), este se apresenta com precisdo técnica
suficiente para orientar a execugio contratual. O documento descreve minuciosamente o objeto,
abrangendo desde a transmissdo ao vivo das sessdes até a gestdo de redes sociais e produgdo






14.133/2021. Assim, sob a 6tica da instrugdo processual e da fase preparatoria, o pr.-
apresenta-se formalmente higido e apto a prosseguir.

4. DA PESQUISA DE PRECOS E VANTAJOSIDADE ECONOMICA

A estimativa do valor da contratagdo constitui etapa critica da fase preparatoria,
servindo nfio apenas para a reserva orgamentdria, mas também como pardmetro de
aceitabilidade das propostas. Nos termos do art. 23, caput, da Lei n° 14.133/2021, o valor
previamente estimado deve ser compativel com os pregos praticados pelo mercado,
considerando as quantidades a serem contratadas e as peculiaridades locais. No exame dos autos
do processo administrativo n® 005/2026, identificou-se uma divergéncia de valores entre os
documentos de planejamento: enquanto o Estudo Técnico Preliminar (ETP) estimou a
contratagdo em R$ 65.400,00, o Aviso de Contratagdo Direta e o Termo de Referéncia fixaram
o montante em R$ 65.340,00.

Embora a diferenca financeira seja pequena, a coeréncia entre os atos instrutorios é
imperativo da seguran¢a juridica e da transparéncia administrativa. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido orienta que inconsisténcias entre os pareceres técnicos,
orcamentos de referéncia e instrumentos convocatérios devem ser sanadas preferencialmente
antes da assinatura do contrato, a fim de evitar questionamentos sobre a preciséo da reserva de
recursos € o limite da execugdo financeira:

Nesse sentido:

AUDITORIA. CONVENIO COM VALOR SUPERIOR AO APROVADO NOS
PARECES TECNICOS. VERIFICACAO DA DIVERGENCIA SEIS MESES
APOS A ASSINATURA DO CONVENIO, MAS ANTES DO PRIMEIRO
REPASSE. ATRASO NO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO.
SANEAMENTO DA INCONSISTENCIA. AUSENCIA DE MA-FE E DE DANO
AO ERARIO. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA.
DETERMINACAO AO MINISTERIO DA SAUDE. (Acorddo 5844/2010 —
Primeira Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, Processo n°
502020107, julgado em 14/09/2010, Atan® 32/2010).

Diante disso, recomenda-se o imediato saneamento da divergéncia, mediante a
retificagdo dos documentos pertinentes ou a emissdo de nota técnica esclarecedora que unifique
o valor de referéncia em conformidade com a pesquisa de pregos final. E fundamental que o
valor que constar no contrato seja exatamente aquele respaldado pela instrugéo processual, sob
pena de nulidade parcial dos atos por deficiéncia de fundamentagéo.

Ademais, observou-se que o mapa comparativo de orcamentos ¢ a formalizagéo
definitiva da pesquisa de pregos ainda encontram-se pendentes nos autos. O art. 72, inciso 11,
da Lei n° 14.133/2021 exige que a contratagio direta seja instruida com a estimativa de despesa
calculada na forma da lei, o que inclui a apresentago das cota¢des obtidas e a justificativa do
preco escolhido.



A auséncia de um mapa comparativo que demonstre a andlise critica
coletados representa uma falha na instrugdo que pode comprometer a demor‘ﬁ;;c}(;c
vantajosidade econdmica. Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Umao 0.

de precos € instrumento essencial para atenuar riscos de sobreprego e garantir ...
Administragdo adotou a conduta diligente esperada:

Sobre o tema, colhe-se o seguinte precedente:

REPRESENTACAO. SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA
JUSTICA. FATOS ORIGINARIOS DE PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS (EXERCICIO DE 2010). ASSINATURA DE TERMO ADITIVO DE
PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL SEM A REALIZACAO DE
PESQUISA DE PRECOS. MULTA. PEDIDO DE REEXAME. EXIGIBILIDADE
DE CONDUTA DIVERSA. AUTORIZACAO CONDICIONADA AO
CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS SUGERIDAS PELA CONSULTORIA
JURIDICA DO ORGAO, ENTRE AS QUAIS A EXIGENCIA DE MAPA
COMPARATIVO DE PRECOS. ATENUACAO DA OMISSAO. BAIXA
GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO REINCIDENCIA. PROVIMENTO.
(Acérdio 3329/2019 — Segunda Cémara, Relator Ministro Ana Arraes, Processo n°
833720160, julgado em 14/05/2019, Ata n® 15/2019).

Portanto, a continuidade do certame fica condicionada a regular formalizacio da
pesquisa de precos, com a juntada do mapa comparativo e a demonstragéo inequivoca de que 0
valor de R$ 65.340,00 (ou o valor retificado) reflete a realidade do mercado local para os
servigos de comunicagfo institucional. Somente com a instrugfio completa deste tépico sera
possivel atestar a vantajosidade econémica da contratagdo direta, assegurando que o erario ndo
sera onerado além do estritamente necessario para a obtengfo de um servico de qualidade.

5. DA MINUTA CONTRATUAL E REQUISITOS DE HABILITACAO

A andlise da minuta de contrato constitui etapa fundamental para assegurar que a
futura relagdo obrigacional entre a CAmara Municipal de S3o Pedro da Agua Branca — MA e a
empresa contratada esteja blindada por cldusulas que protejam o interesse publico. Nos termos
do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, sdo clausulas necessarias em todo contrato aquelas que
estabelegam o objeto, o prego, o regime de execugdo, os prazos e as penalidades.

A minuta constante dos autos cumpre esses requisitos formais, prevendo
detalhadamente o escopo dos servigos de comunicagao institucional e os prazos de vigéncia de
até 11 meses. Ressalta-se a inclusdo de dispositivos relativos as san¢des administrativas € aos
casos de rescisdio, elementos indispensaveis para garantir que a Administrago disponha de
meios coercitivos em caso de inexecugdo parcial ou total das obrigagdes assumidas.

O regime de execugdo estabelecido é o de valor mensal fixo, o que se afigura
adequado para servigos de natureza continua como a gestfo de redes sociais e a transmissdo
periodica de sessdes legislativas. E salutar que o fluxo de pagamento esteja expressamente
condicionado ao atesto do fiscal do contrato, que devera verificar a conformidade dos servigos
prestados antes de autorizar a liquidacio da despesa.






satde financeira para suportar os encargos da execu¢do contratual durante todo
vigéncia.

Ainda sobre a habilitagdo, é imperativo destacar a necessidade «
técnica especifica compativel com a natureza do objeto. Tratando-se de servigos que envo. i
transmiss@o ao vivo, producdo audiovisual de alta qualidade e gerenciamento de canais oficiais
de comunicagdo, a Administracdo exige legitimamente a comprovagdo de aptiddo técnica
mediante atestados de capacidade técnico-operacional. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido valida a exigéncia de atestados que demonstrem experiéncia anterior em servigos
similares, desde que as parcelas exigidas sejam de maior relevincia técnica ou valor
significativo, garantindo que o prestador escolhido possua a expertise necessaria para nédo
comprometer a imagem institucional do Poder Legislativo:

Sobre o tema, colhe-se o seguinte precedente:

REPRESENTACAO. INABILITACAO INDEVIDA. EXIGENCIA DE
ATESTADOS EM QUANTITATIVO SUPERIOR AO PERMITIDO PELO ART.
67, § 2°, DA LEI 14.133/2021. PROCEDENTE. CERTAME COMPETITIVO NO
CASO CONCRETO. VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO NA INTERVENCAO DO TCU.
CIENCIA DE IRREGULARIDADE. ARQUIVAMENTO. Em razio da hierarquia
normativa, a Lei 14.133/2021 deve prevalecer sobre a IN-Seges/ME 5/2017 quando
houver incompatibilidade. Logo, o art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021 revogou,
tacitamente, o item 10.6, "¢.2", do Anexo VII-A, da IN-Seges/ME 5/2017, uma vez
que o mencionado dispositivo impde exigéncia de comprovagio em quantitativo
superior a 50% do numero de postos de trabalho previstos para o objeto da
contratagdo. (Acorddo 1604/2025 — Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira,
Processo n° 013.031/2025-2, julgado em 23/07/2025, Ata n° 28/2025).

Assim, a minuta contratual e o rol de documentos de habilitagdo encontram-se em
conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. A estrutura desenhada permite uma
gestdo eficiente da contrata¢do, com critérios claros de selecio € mecanismos de controle de
qualidade que asseguram a plena execugdo dos servicos de comunicagfio institucional
planejados pela Camara Municipal.

6. DAS RESTRICOES DE PUBLICIDADE NO ANO ELEITORAL DE 2026

A execugdo do contrato de comunicagéo institucional pela Cdmara Municipal de
Sdo Pedro da Agua Branca — MA deve observar rigorosamente os limites impostos pelo
ordenamento juridico, especialmente no que tange ao principio da impessoalidade. Conforme
estabelece o art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal, a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos € campanhas dos oOrgdos publicos deverd ter carater estritamente educativo,
informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.












essenciais para assegurar os principios constitucionais da publicidade € da tr..
enquadramento legal no art. 75, inciso 11, da Nova Lei de Licitagdes revela-se ad
que o valor estimado encontra-se dentro dos limites regulamentares atualizados pa
vigente.

Entretanto, a plena regularidade da contrata¢do e a autoriza¢do para a assinatura do
contrato ficam condicionadas ao cumprimento rigoroso das seguintes ressalvas e
recomendagdes administrativas:

a) o imediato saneamento da divergéncia de valores identificada entre o Estudo Técnico
Preliminar, que previu o montante de R$ 65.400,00, e o Aviso de Contratagéo Direta, que fixou
a estimativa em R$ 65.340,00, devendo a Administragdo retificar os documentos de
planejamento ou emitir nota técnica fundamentada que unifique o valor de referéncia do
certame;

b) a efetiva formalizagdo da pesquisa de precos nos autos, mediante a juntada do mapa
comparativo de or¢amentos e da justificativa circunstanciada da escolha do valor de mercado,
conforme exigido pelo art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e pelo art. 23 do mesmo diploma
legal;

c) a observancia estrita das orientagdes exaradas neste parecer juridico quanto aos limites da
publicidade institucional no ano de 2026, especialmente no que se refere ao dever de
impessoalidade e a suspensdo de contetidos promocionais nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral, sob pena de responsabilizagdo pessoal do gestor e do fiscal do contrato por condutas
vedadas nos termos da Lei n® 9.504/1997.

O cumprimento dessas medidas ¢ indispensavel para garantir a seguranga juridica
do ato administrativo e para evitar questionamentos futuros pelos 6rgéos de controle externo.
Ressalte-se que a aprovagfo juridica aqui manifestada ndo supre a responsabilidade técnica e
discricionaria do gestor piiblico quanto & escolha da melhor proposta e & verificagdo da
idoneidade do prestador. No exercicio do controle consultivo de legalidade, esta Assessoria
Juridica opina pela aprovagd@o condicionada do procedimento, devendo os autos retornar a
unidade de contratagbes para os ajustes apontados antes da homologag8o final.

E o parecer.

S3o Pedro da Agua Branca/MA, 05 de Fevereiro de 2026.

e A C ;
;/62[}/ \// Q“ H . ,M/f

ROMUALDO SILVA YIARQUINHO
OAB/MA n° 9.166
ASSESSORIA JURIDICA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
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