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ou que contam com a presenga de autoridades e da comunidade ¢ uma medida que
a organizagfo, a continuidade dos trabalthos e a adequada recepgéo institucional, -

assim, ao principio da eficiéncia.

A Lein® 14.133/2021 atribui especial relevancia a fase preparatoria da contratagéo,
consolidando o principio do planejamento como pilar fundamental de todo o processo. O artigo
18 da referida lei estabelece que esta fase deve ser compativel com o plano de contratagGes
anual e com as leis orcamentarias, e deve abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestfio que podem interferir na contratagéo.

Neste sentido, a instrugdo processual com o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) e, principalmente, com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), atende as
exigéncias legais. O ETP demonstrou a necessidade da contratagdo, avaliou as solugdes de
mercado e justificou a escolha pelo modelo de fornecimento sob demanda como o mais
vantajoso, cumprindo satisfatoriamente seu papel de fundamentar as decisdes iniciais da
Administrag@o. A elaboragio desses documentos evidencia o cuidado da gestdo em motivar e

planejar seus atos, o que confere maior seguranga e legitimidade ao procedimento.
2.2. Da Modalidade de Contratacdo: Dispensa de Licita¢cdo em Razao do Valor

A Administragdo optou pela contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. O referido dispositivo legal autoriza
a dispensa do processo licitatério para a contratagdo de servicos e compras cujo valor seja

inferior ao limite estabelecido.

Conforme determina o artigo 182 da mesma lei, os valores fixados sdo atualizados
anualmente pelo Poder Executivo Federal. Para o exercicio de 2026, o Decreto n°® 12.807, de
29 de dezembro de 2025, atualizou os limites monetarios. De acordo com o referido decreto, o
valor maximo para a dispensa de licitagdo em compras e outros servigos, nos termos do artigo
75, inciso II, foi fixado em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois

reais e onze centavos).

O valor estimado para a presente contratacdo, conforme consta do Aviso de
Contratagdo Direta e do Termo de Referéncia, é de R$ 55.398,00 (cinquenta e cinco mil,
trezentos € noventa e oito reais). Comparando-se o valor da contratagdo com o limite legal
vigente para o ano de 2026, conclui-se que o montante estd abaixo do teto permitido, o que

legitima, sob o aspecto do valor, a escolha pela contratagdo direta por dispensa de licitacéo.



E importante destacar que, além do enquadramento no limite de valor, :
direta exige que o processo administrativo correspondente seja devidamen
contendo, no minimo, a demonstracdo da compatibilidade da previsdo ae
orgamentarios com o compromisso a ser assumido e os documentos de habilitacdo do
contratado. No caso em andlise, 0 Termo de Referéncia indicou a dotagdo orcamentéria
especifica para cobrir a despesa, e o Aviso de Contratagdo Direta previu a exigéncia e a andlise

de toda a documentacdo de habilitacdo, cumprindo, assim, os requisitos formais.
2.3. Da Estimativa de Precos e da Vantajosidade

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratagdo
deve ser definido a partir de uma ampla pesquisa de pregos no mercado. O Estudo Técnico
Preliminar apresentou uma estimativa inicial de R$ 62.000,00, ressalvando que se tratava de
um valor preliminar. O valor final, consolidado no Aviso de Contratagdo Direta, foi de R$
55.398,00, o que demonstra que a Administragdo atuou de forma diligente ao realizar a pesquisa
de mercado, resultando em uma estimativa mais precisa e econémica. A vantajosidade da
contratagdo, portanto, sera aferida pela obtengdo do menor preco global entre os proponentes,

desde que compativel com os valores de mercado apurados.

O critério de julgamento de menor prego global é adequado para o objeto, pois,
embora a execugdo seja por itens, busca-se um unico fornecedor que ofereg¢a a melhor condigéo
para o conjunto dos servigos, o que se alinha a justificativa para o ndo parcelamento do objeto,

baseada na padronizagéo e na facilidade de gestdo contratual.
2.4. Da Auséncia de Parcelamento do Objeto

O Estudo Técnico Preliminar justificou o ndo parcelamento do objeto em lotes
distintos (um para buffer e outro para refeigbes prontas) com base na necessidade de
padronizacdo dos servigos, no ganho de escala e na simplificagdo da gestdo contratual. Tal
Jjustificativa é tecnicamente razoavel e encontra amparo na legislagio, que, embora estabeleca
0 parcelamento como regra, permite a contratagdo em lote Gnico quando demonstrada a sua
viabilidade técnica e econdmica. Para um objeto desta natureza, a contratagdo de um Unico
fornecedor pode, de fato, otimizar a logistica e a fiscalizagdo, representando uma medida de

eficiéncia administrativa.
2.5. Dos Requisitos de Habilitacdo e das Clausulas Contratuais

As exigéncias de habilitagdo dispostas no Aviso de Contratagdo Direta e no Termo

de Referéncia estdo em conformidade com o disposto nos artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021,



abrangendo as regularidades juridica, fiscal, social, trabalhista e as qualificacdes
financeira e técnica. A inclusdo de disposigoes relativas ao tratamento 1
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a Lei Complementar

também demonstra a observincia da legislacdo aplicavel.

A minuta de contrato, por sua vez, contém as clausulas essenciais exigidas pela lei,
como a definigfo clara do objeto, o regime de execugfo sob demanda, o prazo de vigéncia de
12 meses, as obriga¢des das partes, as sangdes por inadimplemento e a indicagdo da dotagdo
orgamentaria. As clausulas estdo bem definidas e proporcionam a seguranca juridica necessaria

para a futura relagio contratual.
2.6. Dos Pontos de Atencdo e Recomendacgées

Apesar da regularidade geral do procedimento, foram identificados alguns pontos
de natureza formal que merecem atenc¢do e recomendacdo de ajuste para futuros processos,

visando ao aprimoramento da governanga e da clareza administrativa:

1. Divergéncia na Numeragio Processual: Observou-se uma inconsisténcia entre a
numera¢do indicada no Estudo Técnico Preliminar, que se refere ao Processo
Administrativo n°® 003/2026, e a numeragdo constante no Aviso de Contratagdo
Direta e no Termo de Referéncia, que identificam o processo como n°® 004/2026.
Recomenda-se que a Administragdo adote um controle rigoroso para garantir a
uniformidade da numeragdo em todos os documentos de um mesmo processo, a fim

de evitar ambiguidades.

2. Referéncia a Decreto Inexistente: O Estudo Técnico Preliminar menciona, em
sua declaragdo de viabilidade econ6mica, o "Decreto n° 12.807/2025" para atualizar
o limite de dispensa. A pesquisa legislativa indica que o decreto que atualizou os
valores para 2026 €, de fato, o Decreto n® 12.807, mas datado de 29 de dezembro
de 2025 e ndo de 2025 como um todo, além de que a citagdo no ETP pode ter sido
feita antes da publicagdo oficial. Recomenda-se maior precisdo nas citagdes

normativas, utilizando sempre as referéncias oficiais publicadas.

Apesar dessas observagdes, ressalta-se que tais imprecisdes sdo de carater formal e
ndo comprometem a legalidade material do procedimento, uma vez que o valor da contratagio
esta efetivamente dentro do limite legal vigente para 2026 e o processo estd devidamente

identificado nos seus principais documentos.
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